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Rīgā

12.03.2019
     Nr. 4-02/12
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu
Adresāts:

Ventspils novada dome, adrese: Skolas iela 4, Ventspils, LV-3601; 

elektroniskā pasta adrese: info@ventspilsnd.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:
Ventspils novada attīstības programma 2020.-2026. gadam (turpmāk – Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:

Ventspils novada domes (turpmāk – Izstrādātāja) 2019. gada 25. februāra vēstule Nr.1.12./IZ476 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes procedūras nepieciešamību” un tai pievienotais iesniegums “Par Ventspils novada attīstības programmas 2020.-2026. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Izstrādātājas 2018. gada 29. marta lēmums (prot. Nr.35, 5.§) “Par Ventspils novada attīstības programmas 2020.-2026. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums), Darba uzdevums “Ventspils novada attīstības programmas 2020.-2026. gadam izstrādei” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes 2019. gada 7. februāra vēstule Nr.9.5.-20/237 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, Veselības inspekcijas 2019. gada 5. februāra vēstule “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2019. gada 30. janvāra vēstule Nr.4.8/506/2019-N “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējumu”.
Izstrādātājas viedoklis:

Izstrādātāja izteikusi viedokli, ka plānošanas dokumentam Ventspils novada attīstības programmai 2020.-2026. gadam nav nepieciešams piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), ņemot vērā to, ka Attīstības programmas Rīcības un investīciju plānos tiks iekļauti dažādu infrastruktūras objektu pārbūves un atjaunošanas pasākumi, kas sekmēs pakalpojumu pieejamības un vides kvalitātes uzlabošanu, t.sk. tiks paredzēti siltumapgādes, ūdenssaimniecības un atkritumu saimniecības attīstības projekti, pasākumi energoefektivitātes uzlabošanai, atpūtas vietu un apdzīvoto vietu labiekārtošanai un sasniedzamības uzlabošanai.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23.viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk - Birojs)) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.trīs prim panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 25. februārī Birojā saņemta Izstrādātājas 2019. gada 25. februāra vēstule Nr.1.12./IZ476 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes procedūras nepieciešamību” un tai pievienotais Iesniegums, ar kuru pašvaldība informē, ka, pamatojoties uz Lēmumu, ir uzsākta plānošanas dokumenta Ventspils novada attīstības programma 2020.-2026. gadam izstrāde. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Attīstības programma tiks izstrādāta, ievērojot Ventspils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030. gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija), izvērtējot Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam (Latvija 2030), Valsts ilgtermiņa tematisko plānojumu Baltijas jūras piekrastes publiskās infrastruktūras attīstībai, Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020. gadam, Kurzemes plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2015.-2030. gadam, Kurzemes plānošanas reģiona attīstības programmu 2015.-2020. gadam, kā arī Ventspils novada kaimiņu pašvaldību (Ventspils pilsētas, Alsungas, Dundagas, Kuldīgas, Pāvilostas un Talsu novadu) teritorijas attīstības plānošanas dokumentus un nozaru politikas plānošanas dokumentus. Attīstības programmas izstrāde tiks veikta saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādātajiem metodiskajiem ieteikumiem“Metodiskie ieteikumi attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī”;
2.2. Attīstības programma ir vidēja termiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kurā noteiktas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums Attīstības stratēģijā izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai; 
2.3. Ventspils novada administratīvajā teritorijā ietilpst šādas teritoriālās vienības: Ances, Jūrkalnes, Piltenes, Popes, Puzes, Tārgales, Ugāles, Usmas, Užavas, Vārves, Ziru un Zlēku pagasti, kā arī Piltenes pilsēta;
2.4. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam, uzsākot izstrādāt Attīstības programmu, tiks veikta ar Attīstības programmu saistītu augstāka un līdzīga līmeņa plānošanas dokumentu analīze;
2.5. Attīstības programmas Rīcības un investīciju plānos tiks iekļauti dažādu infrastruktūras objektu pārbūves un atjaunošanas pasākumi, kas sekmēs pakalpojumu pieejamības un vides kvalitātes uzlabošanu, t.sk. tiks paredzēti siltumapgādes, ūdenssaimniecības un atkritumu saimniecības attīstības projekti, pasākumi energoefektivitātes uzlabošanai, atpūtas vietu un apdzīvoto vietu labiekārtošanai un sasniedzamības uzlabošanai;
2.6. Iesniegumā Izstrādātāja atzīmējusi: “uzsākot izstrādāt Ventspils novada attīstības programmu grūti prognozēt paredzētās darbības – rīcības, kas atbilst likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā paredzētām darbībām. Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” nosaka, ka, plānojot darbības, kas noteiktas šī likuma 1. un 2.pielikumā, ir jāveic LR normatīvajos aktos paredzētais sākotnējais izvērtējums un/vai ietekmes uz vidi novērtējums. Attīstības programmas izstrādes mērķis tiek vērsts uz pašvaldības noteikto (arī pastarpināto) funkciju nodrošinājuma kvalitātes un pieejamības raksturojumu un analīzi turpmākai šo resursu attīstībai”;
2.7. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju Ventspils novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas:
2.7.1. dabas rezervāts “Moricsalas dabas rezervāts” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns, teritorijas aizsardzību regulē Moricsalas dabas rezervāta likums);
2.7.2. dabas parki: ”Abavas senleja” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi) un “Užavas lejtece” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns); 
2.7.3. dabas liegumi: “Ances purvi un meži” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), “Druviņu tīrelis” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns), “Klāņu purvs” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), “Krojas meži”, “Nagļu un Ansiņu purvs” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns), “Ovīši” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), “Pelcīšu purvs”, “Piešdanga”, “Platenes purvs”, ”Pluču tīrelis” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns), ”Popes zāļu purvs”, “Puzes smilšu krupja atradne” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns), “Raķupes ieleja” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), “Sārnates purvs”, “Stiklu purvi” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi), “Tīšezers”, “Užava” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns un apstiprināti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi) un “Viskūžu sala” (izstrādāts Dabas aizsardzības plāns);
Ventspils novada teritorija rietumu daļā robežojas ar aizsargājamu jūras teritoriju “Irbes šaurums”. Ventspils novadā atrodas vairāki dabas pieminekļi: aizsargājamie ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie dabas pieminekļi: “Grīžu Velna beņķis”, aizsargājamo dendroloģisko stādījumu teritorijas: “Lagzdenes parks”, “Leču parks”, “Tārgales parks” un “Zlēku parks” un aizsargājamās alejas: “Popes muižas aleja” un “Zūru muižas aleja”.
Atbilstoši Iesniegumā norādītajam īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, t.sk. Natura 2000, aizsardzību un izmantošanu nosaka vispārējie un/vai arī individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kas tiks ņemti vērā, izstrādājot Attīstības programmu. Jebkura veida, t.sk. vides un dabas resursu aizsargjoslas vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentā Attīstības programmā netiek noteiktas un grafiski attēlotas, tas ir teritorijas plānojuma, lokālplānojuma un detālplānojuma izstrādes uzdevumu risinājums.

3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Attīstības programmu tiek plānots:
3.1. definēt novada attīstībai vidējā termiņa stratēģiskos uzstādījumus un rīcību kopumu, finanšu resursus un atbildīgos izpildītājus to īstenošanai;
3.2. izvērtēt un ņemt vērā Kurzemes plānošanas reģiona spēkā esošos teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, Ventspils novada ilgtspējīgu attīstību stratēģiju 2014.-2030. gadam, Ventspils novada teritorijas plānojumu 2016.-2028. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) un to pašvaldību spēkā esošos teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, ar kurām robežojas novads;
3.3. izstrādājot attīstības programmu, apzināt un ņemt vērā jau uzsāktos un ieplānotos infrastruktūras objektus;
3.4. nodrošināt sabiedrības pārstāvju līdzdalību attīstības programmas izstrādē, veicot uzņēmēju, nevalstisko organizāciju pārstāvju, iedzīvotāju anketēšanu, iesaistot tos darba grupās un publiskajās apspriedēs.
4. Pašvaldība atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar Valsts vides dienesta Ventspils reģionālo vides pārvaldi (turpmāk – VVD Ventspils RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālo administrāciju (turpmāk – DAP administrācija), Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Attīstības programmas īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:

4.1. VVD Ventspils RVP 2019. gada 7. februāra vēstule Nr.9.5.-20/237 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā pausts viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. VVD Ventspils RVP ir norādījusi uz esošajām vides problēmām Ventspils novadā saistībā ar novada teritorijā izmantoto dabas resursu, kas ir saistīti ar Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslas teritoriju, atzīmējot: “piekrastei un, jo īpaši šaurajai krasta joslai, ir raksturīga izteikta jutība pret dažādiem ārējiem faktoriem, t.sk. dabiskiem faktoriem, kas izraisa krasta eroziju. Ietekmes mazināšanai uz šo īpaši jutīgo teritoriju Aizsargjoslu likuma 36. pantā noteikti konkrēti aprobežojumi. Šie aprobežojumi nodrošina vides aizsardzību no kaitīgas ietekmes, ierobežojot no antropogēnās slodzes un nodrošinot tās ilgtspējīgu attīstību. Antropogēnās ietekmes radītās izmaiņas palielina jūras krasta procesa jeb jūras krasta erozijas aktivizēšanos. Krasta kāpu aizsargjosla novada teritorijā ir patvaļīgi izbraukāta, izveidotas dabiskas brauktuves, apgriešanās laukumi, stāvvietas, ugunskuru vietas, norakti priekškāpu vaļņi, nav atrodamas informatīvās zīmes, kas informētu par Krasta kāpu aizsargjoslu un aizliegumiem šajā teritorijā.” Tādējādi VVD Ventspils RVP pauž viedokli, ka Attīstības programmā nepieciešams iestrādāt rīcību kopumu antropogēnās slodzes negatīvās ietekmes samazināšanai un ierobežošanai Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā, lai nodrošinātu Krasta kāpu aizsargjoslas izveidošanas mērķa ieviešanu, kā to nosaka Aizsargjoslu likums. VVD Ventspils RVP ieskatā Attīstības programmā iekļaujamais rīcību kopums atbilst Likuma 23. divi prim pantā minētajiem kritērijiem, līdz ar to Attīstības programmai saskaņā ar Noteikumos Nr.157 noteiktajām prasībām nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu;
4.2. DAP administrācijas 2019. gada 30. janvāra vēstule Nr.4.8/506/2019-N “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējumu”, kurā DAP administrācija paudusi viedokli par Ventspils novadā esošajām vides problēmām, t.sk. attiecībā uz ar mežu klātajām teritorijām, kuras iekļaujas Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, atzīmējot, ka tās “ir būtiski antropogēni ietekmētas, jo apmeklētāju plūsmas netiek regulētas, nav izveidota antropogēno slodzi mazinošā infrastruktūra, kā arī dabā novērojamas pazīmes, kas liecina par regulāriem normatīvo aktu pārkāpumiem saistībā ar mehānisko transporta līdzekļu pārvietošanos ārpus ceļiem. Šo darbību rezultātā tiek bojāti un iznīcināti īpaši aizsargājamie biotopi un sugu dzīvotnes, kā rezultātā netiek nodrošināta Sugu un biotopu aizsardzības likuma ievērošana. Kritiskākās piekrastes teritorijas Ventspils novadā ir Užavas pagastā ārpus dabas lieguma “Užava”, Vārves pagastā, Tārgales pagastā piekrastes posmā no Ventspils pilsētas līdz Jaunupei.” Tādējādi DAP administrācijas vērtējumā Attīstības programmā nepieciešams iestrādāt rīcības kopumu antropogēnās slodzes negatīvās ietekmes samazināšanai, ierobežošanai Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā, lai nodrošinātu esošo dabas vērtību saglabāšanu ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kā to nosaka Sugu un biotopu aizsardzības likums, un nodrošinātu Krasta kāpu aizsargjoslas izveidošanas mērķa ieviešanu, kā to nosaka Aizsargjoslu likums. DAP administrācijas ieskatā Attīstības programmā iekļaujamais rīcību kopums atbilst Likuma 23. divi prim pantā minētajiem kritērijiem, līdz ar to Attīstības programmai saskaņā ar Noteikumos Nr.157 noteiktajām prasībām nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu,
4.3. Veselības inspekcijas 2019. gada 5. februāra vēstule “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā Veselības inspekcija neuzstāj veikt Stratēģisko novērtējumu plānošanas dokumentam, pamatojot to, ka Teritorijas plānojumam ir veikts Stratēģiskais novērtējums.
5. Attīstības programma nav ietverta to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams kā obligāts, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, tādējādi jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu, tostarp plānošanas dokumentā iekļautajiem vides problēmu risinājumiem un to ietekmes būtiskumu:

5.1. Likuma 23.divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta (1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem. 

5.2. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Attīstības programmu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu. Iesniegumā nav norādīts, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošos Ventspils novada attīstības plānošanas dokumentus, tomēr ar šo konkrēto plānošanas dokumentu ir nepieciešams risināt vairākas ar vidi saistītas problēmas. Izvērtējot iesniegtos dokumentus, Birojs konstatē, ka Attīstības programma ir paredzēta izstrādāt kā pamatdokuments turpmāko projektu izstrādei, apzinot un ņemot vērā jau uzsāktos un ieplānotos infrastruktūras objektus;
5.3. Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri cita starpā saistīti ar reģionālo attīstību un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lai arī Izstrādātāja Iesniegumā atzīmējusi: uzsākot izstrādāt Ventspils novada attīstības programmu grūti prognozēt paredzētās darbības – rīcības, kas atbilst Likumā 1. un 2.pielikumā paredzētām darbībām, tomēr tas neizslēdz šādu darbību pieļaujamību, ko zināmā mērā arī nosaka tas, ka Attīstības programmas Rīcības un investīciju plānos tiks iekļauti dažādu infrastruktūras objektu pārbūves un atjaunošanas pasākumi, t.sk. tiks paredzēti siltumapgādes, ūdenssaimniecības, atkritumu saimniecības attīstības projekti, pasākumi energoefektivitātes uzlabošanai, atpūtas vietu un apdzīvoto vietu labiekārtošanai. Tādējādi Birojs secina, ka plānotie projekti, t.sk. attiecībā uz ūdenssaimniecības un atkritumu saimniecības attīstību, var tikt potenciāli saistīti ar Likuma 2. pielikumā minētajām darbībām un to apjomiem, kam saskaņā ar Likumu jāveic sākotnējais izvērtējums; 
5.4. Iesniegumā norādīts, ka Attīstības programmā tiks noteiktas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums Attīstības stratēģijā izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai. Birojs vērš uzmanību tam, ka Attīstības programma ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, savukārt Attīstības stratēģija ir hierarhiski augstāks plānošanas dokuments, kas jāņem vērā, izstrādājot vietējās pašvaldības attīstības programmu, to nosaka gan Teritorijas attīstības plānošanas likums, gan arī Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 21. punktā noteiktais: attīstības programmu izstrādā, ievērojot pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un izvērtējot nacionālā līmeņa, attiecīgā plānošanas reģiona un blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus. Atbilstoši Birojā pieejamai informācijai Ventspils novada Attīstības stratēģijai nav veikts Stratēģiskais novērtējums, tādējādi vides aspektā nav vērtēti Ventspils novada Attīstības stratēģijā izvirzītie ilgtermiņa stratēģiskie uzstādījumi;
5.5. Lai arī Izstrādātāja Iesniegumā akcentējusi, ka Attīstības programma ir vērsta uz novada teritorijas attīstību, bet nav vērsta uz pašvaldības teritorijas attīstības izmantošanu, tomēr gan VVD Ventspils RVP, gan arī DAP administrācija ir norādījušas uz Ventspils novadā esošajām vides problēmām attiecībā uz Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā esošajām teritorijām, kā arī ar mežu klātajām teritorijām ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, kas ir būtiski antropogēni ietekmētas, jo nav izveidota antropogēno slodzi mazinošā infrastruktūra, tādējādi dabā novērojamas pazīmes, kas liecina par regulāriem normatīvo aktu pārkāpumiem saistībā ar mehānisko transporta līdzekļu pārvietošanos ārpus ceļiem, kā kritiskāko situāciju atzīmējot piekrastes teritorijas Ventspils novadā Užavas pagastā ārpus dabas lieguma “Užava”, Vārves pagastā, Tārgales pagastā piekrastes posmā no Ventspils pilsētas līdz Jaunupei. Līdz ar to VVD Ventspils RVP un DAP administrācijas vērtējumā Attīstības programmā nepieciešams iestrādāt rīcības kopumu antropogēnās slodzes negatīvās ietekmes samazināšanai un ierobežošanai Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā atbilstoši Sugu un biotopu aizsardzības likumam un Aizsargjoslu likumam. VVD Ventspils RVP un DAP administrācijas ieskatā Attīstības programmā iekļaujamais rīcību kopums atbilst Likuma 23. divi prim pantā minētajiem kritērijiem (kas nosaka Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību), līdz ar to Attīstības programmai saskaņā ar Noteikumos Nr.157 noteiktajām prasībām nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu;
5.6. Savukārt Veselības inspekcija neuzstāj plānošanas dokumentam veikt Stratēģisko novērtējumu, pamatojot to, ka Ventspils Teritorijas plānojumam ir veikts Stratēģiskais novērtējums. Šādā kontekstā Birojs vēlas atzīmēt, ka Stratēģiskais novērtējums bija veikts Teritorijas plānojuma 1. redakcijai. 2015. gada 9. februārī Birojā tika iesniegts Teritorijas plānojuma 1. redakcijas izstrādātais Vides pārskats, par ko Biroja 2015. gada 11. marta Atzinumā Nr.2 cita starpā tika norādīts uz tām Teritorijas plānojumā plānotajām darbībām, kas iesniegtajā Vides pārskatā nebija vērtētas. Vienlaicīgi pēc Atzinuma Nr.2 izsniegšanas Teritorijas plānojumam tika izstrādātas vairākas redakcijas (Ventspils novada teritorijas plānojums tika apstiprināts 2016. gada 17. martā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem Nr.5 „Par Ventspils novada teritorijas plānojuma grafiskās daļas un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu apstiprināšanu”), veicot būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar Birojā iesniegto Teritorijas plānojuma 1. redakciju, tostarp attiecībā uz Ventspils novadā esošo ciemu robežu teritoriju izmaiņām un jaunu ciemu noteikšanu, t.sk. to ciemu teritorijām, kuras iekļaujas Baltijas jūras piekrastes aizsargjoslā, tādējādi Birojs vērš uzmanību tam, ka arī šādā aspektā Stratēģiskais novērtējums netika veikts.

6. Līdz ar to Birojs pievienojas VVD Ventspils RVP un DAP administrācijas paustajam viedoklim un atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai apzināšanai, novēršanai un samazināšanai pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts), ir veicams Stratēģiskais novērtējums.

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešās daļas 1), 2)punkta), Likuma 23. divi prim panta 1)punkta a), b) apakšpunkta un 4)punkta a) un b)apakšpunkta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.pieci prim pantā noteiktajam, t.sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.divi prim pants, 23.trīs prim pants; 
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23. trīs prim panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumentu īstenošanai Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.

Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Ventspils novada attīstības programmai 2020.-2026. gadam.
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