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Rīgā

12.03.2019
    Lēmums Nr. 4-02/13
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Engures novada dome, adrese: 

Jaunā iela 9, Smārde, Smārdes pagasts, Engures novads, LV-3129;

e – pasts: dome@enguresnovads.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Engures novada attīstības programma 2019.–2025. gadam (turpmāk - Attīstības programma).

Izvērtētā dokumentācija:

Engures novada domes (turpmāk - Izstrādātāja) 2019. gada 26. februāra vēstule Nr.3-12/140 “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu Engures novadam”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta Engures novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums), Engures novada domes 2018. gada 15. marta sēdes lēmums (sēdes protokols Nr.3., 19.§) “Par Engures novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums), Darba uzdevums Engures novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Ventspils RVP) 2019. gada 21. februāra vēstule Nr. 9.5.-07/319 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, Veselības inspekcijas 2019. gada 31. janvāra vēstule Nr. 4.6.4.-1./1903 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk - DAP administrācija) 2019. gada 5. februāra vēstule Nr. 4.9/594/2019-N “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu Engures novada attīstības programmai 2019. -2025. gadam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Engures novada pašvaldība uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums) plānošanas dokumentam nav nepieciešams.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 26. februārī Birojā ir saņemta Izstrādātājas 2019. gada 26. februāra vēstule Nr.3-12/140 “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu Engures novadam” un Iesniegums, ar kuru pašvaldība informē, ka, pamatojoties uz Lēmumu, ir uzsākta Engures novada attīstības programmas 2019.–2025. gadam izstrāde. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Attīstības programma tiek izstrādāta atbilstoši Engures novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2014. -2030. gadam (turpmāk - Ilgtspējīgas attīstības stratēģija) noteiktajiem stratēģiskajiem mērķiem un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, izvērtējot blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus. Plānošanas dokuments tiek izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumus Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kas nosaka Attīstības programmas saturu, izstrādes kārtību un prasības plānošanas dokumenta izstrādei;
2.2. Attīstības programma rīcības plānā ir noteiktas rīcības, kuras pašvaldība plāno īstenot līdz 2025. gadam. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam plānotās darbības neietver Likuma 1. un 2. pielikumā ietvertās darbības un to apjomus;
2.3. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju Engures novada teritorijas lielāko daļu aizņem īpaši aizsargājamā dabas teritorija (turpmāk – ĪADT) (Natura 2000) Ķemeru nacionālais parks, kam ir izstrādāts un spēkā esošs dabas aizsardzības plāns. Ķemeru nacionālā parka teritorijas aizsardzības izmantošanas kārtību reglamentē Ķemeru nacionālā parka likums un Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumi Nr. 601 “Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Novada teritorijā atrodas ĪADT dabas parki “Engures ezers” un “Milzukalns”, dabas liegumi “Plieņciema kāpa” un “Apšuciema zāļu purvs”, aizsargājamie ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie dabas pieminekļi “Sēra dīķi” un “Sēravoti Zaļajā purvā”, kā arī novada teritoriju skar aizsargājamā jūras teritorija “Rīgas jūras līča rietumu piekraste”. Iesniegumā atzīmēts, ka Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā tiek plānoti pasākumi, kas Izstrādātājas vērtējumā varētu samazināt antropogēno slodzi vietās, kur pludmales apmeklētāji šķērso kāpu joslu, kā arī uzlabot vides stāvokli, pilnveidojot notekūdeņu attīrīšanas sistēmas. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai ar plānošanas dokumentu tiek paredzētas darbības arī Ķemeru nacionālā parka neitrālajā zonā un netieši – Ķemeru nacionālā parka ainavu aizsardzības zonā. Iesniegumam pievienotajā pielikumā Nr.1 Engures novada attīstības programma, plānotās darbības Ķemeru nacionālā parka un Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās norādītas Attīstības programmā plānotās darbības Ķemeru nacionālā parka un Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās, tostarp tādas darbības kā Ragaciema kapu izveide, auto stāvlaukumu izbūve pie jūras, Engures ostas hidrotehnisko būvju rekonstrukcija, Engures ostas akvatorijas padziļināšanas darbi, mola un laivu piestātņu izbūve, nobrauktuvju izveide uz pludmali, atviegloto piestātņu izveide zvejniecībai un rekreācijai u.c.. 
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Attīstības programmu cita starpā tiek plānots:
3.1. definēt Engures novada attīstībai vidējā termiņa stratēģiskos uzstādījumus;
3.2. izvērtēt un ņemt vērā Rīgas plānošanas reģiona spēkā esošos teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, iepriekš izstrādāto Attīstības programmu 2012.- 2018. gadam, Engures novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030. gadam, Engures novada teritorijas plānojumu 2013.-2025. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) un to pašvaldību spēkā esošos teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, ar kurām robežojas novads.
4. Izstrādātāja atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157) III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar VVD Ventspils RVP, Veselības inspekciju un DAP administrāciju:
4.1. VVD Ventspils RVP 2019. gada 21. februāra vēstulē Nr. 9.5.-07/319 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” atzīmēts, ka VVD Ventspils RVP ieskatā Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams, jo Attīstības programmā iekļaujamais rīcību kopums neatbilst likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijiem;
4.2. Veselības inspekcijas 2019. gada 31. janvāra vēstulē Nr. 4.6.4.-1./1903 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” atzīmēts: ņemot vērā, ka plānotās darbības īstenošana nerada būtisku sabiedrības veselības risku un Attīstības programmas risinājumi neparedz Likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbību īstenošanu, kas varētu negatīvi ietekmēt novada iedzīvotāju dzīves kvalitāti, tad Inspekcija neuzstāj uz Stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu Attīstības programmai;
4.3. DAP administrācija 2019. gada 5. februāra vēstulē Nr. 4.9/594/2019-N “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu Engures novada attīstības programmai 2019. -2025. gadam” norāda, ka institūcijas ieskatā plānošanas dokumentam Stratēģisko novērtējuma procedūru var nepiemērot, jo Engures novada integrētās attīstības programmas 2012.–2018. gadam darbības laikā nav realizēti projekti, kas varētu atstāt ilgstošu ietekmi uz vidi vai kā rezultātā veidotos būtisks piesārņojums, arī šajā plānošanas dokumentā šādas darbības, kas atbilst Likuma 1. un 2. pielikumā noteiktajam, nav plānotas.
5. Attīstības programma nav ietverta to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētā Attīstības programma atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts, tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2. punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3. un 4. punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Atbilstoši Darba uzdevumā noteiktajam ar Attīstības programmu ir paredzēts definēt Engures novada attīstībai vidējā termiņa stratēģiskos uzstādījumus, izvērtējot un ņemot vērā Engures novadā jau iepriekš izstrādātos attīstības plānošanas dokumentus. Veselības inspekcijas un DAP administrācijas vēstulēs atzīmēts, ka Stratēģiskais novērtējums ir veikts iepriekš izstrādātajai Attīstības programmai 2012.- 2018. gadam un Teritorijas plānojumam, tādējādi tas ir bijis kā viens no argumentiem, kāpēc institūciju ieskatā plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu. Šādā kontekstā Birojs vērš uzmanību tam, ka Attīstības programma ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, savukārt Ilgtspējīgas attīstības stratēģija ir hierarhiski augstāks plānošanas dokuments, kas jāņem vērā, izstrādājot vietējās pašvaldības attīstības programmu, to nosaka Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 21. punktā noteiktais: attīstības programmu izstrādā, ievērojot pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un izvērtējot nacionālā līmeņa, attiecīgā plānošanas reģiona un blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus. Atbilstoši Birojā pieejamai informācijai Ilgtspējīgas attīstības stratēģijai nav veikts Stratēģiskais novērtējums, tādējādi nav vērtēti Engures novada Ilgtspējīgā attīstības stratēģijā izvirzītie ilgtermiņa stratēģiskie uzstādījumi;
5.3.  Birojs secina, ka Attīstības programmu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu. Iesniegumā nav norādīts, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošos Engures novada attīstības plānošanas dokumentus, tomēr ar šo konkrēto plānošanas dokumentu ir nepieciešams risināt vairākas ar vidi saistītas problēmas, t.sk. ĪADT. Izvērtējot iesniegtos dokumentus, Birojs konstatē, ka Attīstības programma ir paredzēta izstrādāt kā pamatdokuments turpmāko projektu izstrādei, apzinot un ņemot vērā jau uzsāktos un ieplānotos infrastruktūras projektus;
5.4.  Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri cita starpā saistīti ar reģionālo attīstību un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lai arī Izstrādātāja Iesniegumā atzīmējusi, ka Attīstības programmas plānotās darbības neietver Likuma 1. un 2. pielikumā noteiktās darbības un to apjomus, vienlaicīgi Iesniegumam pievienotajā pielikumā Nr.1 Engures novada attīstības programma, plānotās darbības Ķemeru nacionālā parka un Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās norādītas Attīstības programmā plānotās darbības Ķemeru nacionālā parka un Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās ar realizācijas laiku līdz 2025. gadam, tostarp tādas darbības kā Ragaciema kapu izveide, ūdenssaimniecības un kanalizācijas sistēmas attīstība, auto stāvlaukumu izbūve pie jūras, Engures ostas hidrotehnisko būvju rekonstrukcija, Engures ostas akvatorijas padziļināšanas darbi, mola un laivu piestātņu izbūve, nobrauktuvju izveide uz pludmali u.c., kam potenciāli var būt gan pozitīva, gan negatīva ietekme uz vidi. Līdz ar to Birojs secina, ka plānotie projekti, t.sk. attiecībā uz kapu izveidi Ragaciemā, auto stāvlaukumu izbūvi pie jūras, Engures ostas hidrotehnisko būvju rekonstrukciju, Engures ostas akvatorijas padziļināšanas darbiem, var tikt potenciāli saistīti ar Likuma 2. pielikumā minētajām darbībām un to apjomiem, kam saskaņā ar Likumu jāveic sākotnējais izvērtējums, ņemot vērā arī to, ka plānotās darbības ir saistītas ar ĪADT, t.sk. ar Ķemeru nacionālā parka un Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijām, tādējādi jau plānotajos investīciju projektos būtu jāizvērtē un jāizvēlas piemērotākās alternatīvas/risinājumi, kas mazinātu/novērstu potenciāli negatīvu ietekmi uz vidi, t.sk. ĪADT.
6. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešās daļas 1), 2)punkta), Likuma 23. divi prim panta 1)punkta a), b) apakšpunkta un 4)punkta a) un b)apakšpunkta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.pieci prim pantā noteiktajam, t.sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības, t.sk. atbilstoši ievērtējot šo plānoto risinājumu teritoriālo piesaisti, kā arī nepieciešamību pēc citiem saistītajiem infrastruktūras attīstības risinājumiem.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Ķemeru nacionālā parka likums;
· Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Likums “Sugu un biotopu aizsardzības likums”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumi Nr. 601 “Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23. trīs prim panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumentu īstenošanai Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.

Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Engures novada attīstības programmai 2019.-2025. gadam.
Direktors



(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
