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Rīgā

05.06.2019
   Lēmums Nr. 4-02/28
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Stopiņu novada dome, adrese: Institūta iela 1a, Ulbroka, Stopiņu novads, LV-2130,

 elektroniskā pasta adrese: dome@stopini.lv;

SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Rūpniecības iela 32b – 501, Rīga, LV – 1045, elektroniskā pasta adrese: birojs@rp.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Lieldimdas” (kadastra numurs 8096 007 0029), Rumbulā, Stopiņu novadā (turpmāk – Lokālplānojums).

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2019. gada 20. maija vēstule “Par iesniegumu par plānošanas dokumenta uzsākšanu” un tai pievienotais iesniegums par Lokālplānojuma izstrādi (turpmāk – Iesniegums), Stopiņu novada domes 2019. gada 13. marta lēmums (prot.Nr46) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijas plānojuma grozījumu veikšanai īpašuma “Lieldimdas”, Rumbula,  Stopiņu novada teritorijā“ (turpmāk – Lēmums) un apstiprinātais Darba uzdevums Nr.19-01/LP Lokālplānojuma izstrādei teritorijas plānojuma grozījumiem īpašuma “Lieldimdas”, Rumbulā, Stopiņu novada teritorijā (turpmāk – Darba uzdevums), Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2019. gada 15. maija vēstule Nr.4.8/2662/2019/N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu Lokālplānojuma izstrādei īpašumā “Lieldimdas””, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Lielrīgas RVP) 2019. gada 7. maija vēstule Nr.4.5.-07/3467 “Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei nekustamajā īpašumā “Lieldimdas”, Stopiņu novadā un ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējum procedūras nepieciešamību”, Veselības inspekcijas 2019. gada 17. aprīļa vēstule Nr.4.5-1/10012“Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Izstrādātājas viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk –Stratēģiskais novērtējums), jo esošā funkcionālā zonējuma maiņa veicinās uzņēmējdarbībai piemērotas vides nodrošināšanu, kā arī tehniskās infrastruktūras sakārtošanu un uzlabošanu, kas kopumā atbilst Stopiņu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā gadam noteiktajiem ilgtermiņa mērķiem un prioritātēm novada attīstībai. Rumbulas ciema attīstības profils stratēģijā noteikts kā novada ražošanas un uzņēmējdarbības centrs, ciems noteikts kā perspektīva teritorija rūpniecības un uzņēmējdarbības attīstībai. Esošā funkcionālā zonējuma maiņa uz “Rūpnieciskās apbūves teritoriju” (R) iekļausies apkārtējās teritorijas esošajā izmantošanā un Stopiņu novada teritorijas plānojumā noteiktajā apkārtnes funkcionālajā zonējumā.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 20. maijā Birojs ir saņēmis Lokālplānojuma Izstrādātājas 2019. gada 20. maija vēstuli “Par iesniegumu par plānošanas dokumenta uzsākšanu” un Iesniegumu, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Stopiņu novada dome 2019. gada 13. martā ir pieņēmusi Lēmumu par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu un lūdz Biroju pieņemt lēmumu par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam:

2.1. Lokālplānojuma teritorija ir Stopiņu novada nekustamā īpašuma “Lieldimdas” zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 80960070029, platība – 4,05 ha (turpmāk – Īpašums);
2.2. Atbilstoši spēkā esošajam Stopiņu novada teritorijas plānojumam (turpmāk – Teritorijas plānojums) Īpašumam noteikts funkcionālais zonējums “Lauksaimniecības teritorija” (L), kas ir funkcionālā zona, ko nosaka, lai nodrošinātu lauksaimniecības zemes kā resursa racionālu un daudzveidīgu izmantošanu visu veidu lauksaimnieciskajai darbībai un ar to saistītajiem pakalpojumiem, savukārt daļa zemes vienības atbilstoši esošajai situācijai dabā ir iekļauta zonā “Mežu teritorija (M)”, kas ir funkcionālā zona, ko nosaka, lai nodrošinātu apstākļus mežu ilgtspējīgai attīstībai. Daļa no Īpašuma atrodas atkritumu poligona “Getliņi” aizsargjoslā;
2.3. Lokālplānojumu paredzēts izstrādāt saskaņā ar Teritorijas plānojumu un Stopiņu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju;

2.4. Lokālplānojuma izstrādes mērķis - mainīt Īpašumam Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN), paredzot jaunas  funkcionālā zonējuma “Rūpnieciskās apbūves teritorija” apakšzonas izveidi, kas iekļauj: 1) teritorijas galvenos izmantošanas veidus:  1.1. Rūpnieciskā apbūve un teritorijas izmantošana (atļautie teritorijas izmantošanas veidi: vieglās rūpniecības uzņēmumu apbūve, derīgo izrakteņu ieguve); 1.2.Tehniskā apbūve un teritorijas izmantošana un 2) teritorijas  papildizmantošanas veidu - publiskā  apbūve un teritorijas izmantošana;
2.5. Lokālplānojuma teritorija tās dienvidu daļā robežojas ar: 1) SIA “Getliņi EKO”  sadzīves atkritumu poligonu (kad.apz. 80960090069), kur Teritorijas plānojumā noteiktais funkcionālais zonējums ir “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R2) (galvenais zemes un būvju izmantošanas veids ir sadzīves atkritumu savākšana, šķirošana, uzglabāšana - deponēšana un pārstrāde), zemes vienībā iekļaujas 100 m platā sanitārā aizsargjosla ap atkritumu apglabāšanas poligonu; 2) nekustamo īpašumu "Ciņi" (kad.apz. 80960070121), kurā atrodas smilts atradne un tā funkcionālie zonējumi ir “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R1) un nelielai daļai – “Ūdeņu teritorija” (Ū). Stopiņu novada pašvaldība 2017.gada 13.septembrī pieņēma lēmumu uzsākt lokālplānojuma izstrādi nekustamajam īpašumam “Ciņi”, visā teritorijas platībā nosakot funkcionālo zonējumu “Rūpnieciskās apbūves teritorija”; 3) nekustamo īpašumu "Treieri" (kad.apz. 80960070312), funkcionālā zona - “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R) un 4) nekustamo īpašumu "Aizvēji" (kad.apz. 80960070024), kur noteiktie funkcionālie zonējumi ir “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R), “Lauksaimniecības teritorija” (L) un nelielā platībā ap esošo dzīvojamo ēku – “Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM)”. Ziemeļu daļā Īpašums robežojas ar: 1) pašvaldības ceļu “Stūri – Sproģi” (kad.apz. 80960070208), kas nodrošina piekļūšanu zemes vienībai; 2) nekustamo īpašumu “Zemturi” (kad.apz. 80960070049), kur esoša viensēta atrodas pie pašvaldības ceļa, noteiktie funkcionālie zonējumi ir “Lauksaimniecības teritorija” (L) un “Mežu teritorija (M);
2.6. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam plānotās darbības neatbilst Likuma 1. vai 2. pielikumā minētajām darbībām;
2.7. Ņemot vērā to, ka Lokālplānojuma teritorija robežojas ar funkcionālo zonu, kurā atļauta dzīvojamā apbūve, Lokālplānojumā paredzami pasākumi dzīvojamās apbūves teritoriju aizsardzībai pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu, Lokālplānojumā nosakot un pamatojot buferzonu izveidi un to ierīkošanu;
2.8. Saskaņā ar Dabas datu pārvaldības sistēmā “Ozols” iekļauto informāciju Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā (turpmāk – ĪADT) vai mikroliegumā un tajā nav reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi.
3. Atbilstoši spēkā esošajam Stopiņu novada teritorijas plānojumam (turpmāk – Teritorijas plānojums):

3.1. Veikt spēkā esošā Teritorijas plānojuma analīzi Lokālplānojuma teritorijai un tai piegulošajai teritorijai;

3.2. Pamatot funkcionālā zonējuma maiņas nepieciešamību un risinājumus;

3.3. Noteikt transporta infrastruktūras risinājumus;

3.4. Noteikt pasākumus dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju aizsardzībai pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu, nosakot un pamatojot buferzonas izveidi un ierīkošanu;

3.5. Noteikt galvenos inženiertīklu apgādes, meliorācijas sistēmu risinājumus (nepieciešamības gadījumā);

3.6. Precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem noteiktas aizsargjoslas;

3.7. Ja lokālplānojuma risinājumi skar ārpus īpašuma esošas zemes vienības, Lokālplānojuma redakcijai pievienojams saskaņojums ar skarto zemes vienību īpašniekiem.

4. Iesniegumam pievienots iesaistīto valsts institūciju viedoklis par Lokālplānojuma izstrādi:
4.1. Lielrīgas RVP 2019. gada 7. maija vēstule Nr.4.5.-07/3467 “Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei nekustamajā īpašumā “Lieldimdas”, Stopiņu novadā un ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējum procedūras nepieciešamību”, kurā Lielrīgas RVP sniegusi viedokli, ka tās ieskatā plānošanas dokumentam nav jāveic Startēģiskais novērtējums;
4.2. Veselības inspekcijas 2019. gada 17. aprīļa vēstule Nr.4.5-1/10012“Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā, ņemot vērā to, ka Lokālplānojumā paredzētais teritorijas izmantošanas veids ir rūpnieciskās apbūves teritorija un tas pēc ietekmes uz vidi būtiski atšķiras no esošā Lauksaimniecības teritorijas (L) un Mežu teritorijas (M) funkcionālā zonējuma pieļaujamās izmantošanas, Veselības Inspekcija uzskata par iespējamu piemērot Stratēģisko novērtējumu; 
4.3. DAP 2019. gada 15. maija vēstule Nr.4.8/2662/2019/N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu Lokālplānojuma izstrādei īpašumā “Lieldimdas””, kurā norādīts, ka saskaņā ar dabas datu pārvaldības sistēmas OZOLS informāciju plānotajā Lokālplānojuma un tā izpētes teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas un mikroliegumi, nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi vai dižkoki. DAP vērtējumā Lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu.
5. Novērtējis Izstrādātājas Iesniegumu un tam pievienoto dokumentu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī, vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4. panta trešās daļas 1)punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Savukārt Likuma 4. panta ceturtajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem jomās, kuras nav minētas šā panta trešās daļas 1) punktā, ja tie ietver pamatnosacījumus paredzēto darbību īstenošanai un plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no “Lauksaimniecības teritorijas” (L) un “Mežu teritorijas (M) uz “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R) 4,05 ha platībā, paredzot teritorijā tādus izmantošans veidus, kas tiktu saistīti ar vieglo rūpniecisko ražošanu un derīgo izrakteņu ieguvi. Izvērtējot Iesniegumu un tam pievienotos materiālus, secināms, ka pašreizējie plānotie Lokālplānojuma risinājumi ietver Likuma 2. pielikumā 10. punkta 1) apakšpunktā minēto darbību  “rūpniecisko teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5 ha un vairāk”, kam nepieciešams sākotnējais izvērtējums. Tādējādi tiek paredzētas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā, kas ir saistītas ar potenciāli būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš Teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu. 
6. Ņemot vērā šī Biroja lēmuma 5. punkta apakšpunktos minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus zonējuma “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R) izveidei 4,05 ha platībā, kas ir gandrīz divas reizes lielāka par Likuma 2. pielikuma 10. punkta 1) apakšpunktā minētās darbības robežlielumu, kam atbilstoši Likuma nosacījumiem potenciāli var būt būtiska ietekme uz vide. Vienlaikus ņemot vērā, ka darbības vieta robežojas ar blakus esošo rūpnieciskās apbūves teritoriju un tās tuvumā atrodas dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijas, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, kas saistītas ar plānotajām aktivitātēm, t.sk. gaisa piesārņojuma un trokšņa jomā u.c., iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību, ko nosaka likuma 23. divi prim panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a), b) un e) kritēriji, Birojs uzskata par nepieciešamu veikt Stratēģisko novērtējumu, t.sk. nosakot pasākumus dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju, kas robežojas ar Lokālplānojuma teritoriju, aizsardzībai pret troksni, putekļiem, un cita veida piesārņojumu - Lokālplānojumā nosakot un pamatojot buferzonu izveidi un to ierīkošanu. Līdz ar to Birojs uzskata, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1)punkts). 
7. Tādējādi Birojs secina, ka Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešā daļa, 23. divi prim panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot Stratēģisko novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamās būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c., nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma 3. panta 1)punkts, 4. panta trešās daļas 1)punkts, 23. viens prim pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants, 23. pieci prim pants, 2. pielikuma 11. punkta 2 prim apakšpunkts.
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4. panta trešās daļas 1)punkts, 2. pielikuma 10. punkta 1) apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim pantā noteiktos kritērijus (23. divi prim panta 1)punkta a) un d) apakšpunkts, 2)punkta a), b), e) apakšpunkts) un Likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Lieldimdas” (kadastra numurs 8096 007 0029), Rumbulā, Stopiņu novadā.

Biroja direktora p.i.


(paraksts*)




I.Kramzaka

Direktora vietniece,

Piesārņojuma novērtēšanas daļas vadītāja

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
