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Rīgā

25.06.2019
   Lēmums Nr. 4-02/36
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Liepājas pilsētas pašvaldības iestāde “Liepājas pilsētas būvvalde”, 

adrese: Rožu iela 6, Liepāja, LV–3401, 

e-pasts: buvvalde@liepaja.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu, Liepājā (turpmāk - Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:

Liepājas pilsētas pašvaldības iestādes “Liepājas pilsētas būvvalde” (turpmāk - Izstrādātāja) 2019. gada 15. maija vēstule „Par lokālplānojuma izstrādi” (turpmāk - Vēstule), Izstrādātājas 2019. gada 17. jūnija vēstule Nr. 485/2.3. “Par papildus dokumentu nosūtīšanu”, Liepājas pilsētas domes 2019. gada 21. marta lēmums Nr. 113 (prot. Nr. 5, 17#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu, Liepājā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” ar pielikumu „Darba uzdevums” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Liepājas RVP) 2019. gada 8. maija vēstule Nr. 5.5.-07/675 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, Veselības inspekcijas 2019. gada 15. aprīļa vēstule Nr. 4.6.1.-10/9123 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2019. gada 17. aprīļa vēstule Nr. 4.8/2019/2019-N “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, Pārtikas un veterinārā dienesta 2019. gada 23. aprīļa vēstule Nr. 1.1-13E/19/694 “Par noteikumiem dzīvnieku kapsētu iekārtošanai”, SIA “Vides un Ģeoloģijas Serviss” 2018. gada Inženierģeoloģiskās izpētes pārskats, VVD Liepājas RVP 2019. gada 5. jūnija vēstule Nr. 5.5.-07/826 “Par papildus informāciju saistībā ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Liepājas pilsētas lokāplānojuma izstrādei teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu”, DAP administrācijas 2019. gada 5. jūnija vēstule Nr. 4.8/3337/2019-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2019. gada 10. jūnija vēstule Nr. 4.6.1.-1./15070 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”.

Izstrādātājas viedoklis:

Izstrādātājas vērtējumā plānošanas dokumentam nav nepieciešams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums). Lai gan Lokālplānojums ietver nosacījumus likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 2. pielikuma darbību īstenošanu (dzīvnieku kapsētas izveide), kas vispārēji atbilstoši Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktam nosaka Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, tomēr Izstrādātāja uzskata, ka uz konkrēto gadījumu ir attiecināma Likuma 4. panta piektā daļa, kas nosaka, ka Stratēģisko novērtējumu neveic, ja plānošanas dokuments attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1) punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 15. maijā Birojā saņemts Izstrādātājas Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Liepājas pilsētas dome 2019. gada 21. martā pieņēmusi lēmumu Nr. 113 (prot. Nr. 5, 17#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu, Liepājā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk - Domes lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt Lokālplānojumu, ievērojot Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu (turpmāk - Teritorijas plānojums), Liepājas pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam (turpmāk – Ilgtspējīgas attīstības stratēģija) un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Atbilstoši Iesniegumam un Domes lēmumam:

2.1. Lokālplānojuma izstrāde ir ierosināta ar mērķi izstrādāt priekšlikumu turpmākās izmantošanas funkcionālajām zonām ar mērķi attīstīt un pilnveidot pašvaldības rīcībā esošās teritorijas, piemērojot tās daļu zemesgabalā Talsu ielā 2 jaunas dzīvnieku (lolojumdzīvnieku) kapsētas izveidei, kā arī izvērtēt tās radīto ietekmi uz pieguļošo teritoriju;
2.2. Lokālplānojuma teritorija ietver šādus nekustamos īpašumus Liepājas pilsētas teritorijā: 14. novembra bulvāris 29 (kadastra Nr. 1700 014 0391), 14. novembra bulvāris 31/33 (kadastra Nr. 1700 014 0335), 14. novembra bulvāris 35 (kadastra Nr. 1700 014 0390) un Talsu iela 2 (kadastra Nr. 1700 014 0331). Lokālplānojuma kopējā platība ir ~11,8 ha, bet dzīvnieku kapsētu plānots izveidot daļā no Talsu ielas 2 zemesgabala ~2 ha platībā;
2.3. Iesniegumā atzīmēts, ka Liepājas pilsētā nav oficiāla dzīvnieku kapsēta, kam viens no iemesliem ir augstais gruntsūdens līmenis visā pilsētas teritorijā, savukārt pilsētā tam neatbilstošā vietā ir izveidojusies nelegāla dzīvnieku kapsēta, un šāda veida kapsētas sāk veidoties arī citās pilsētas teritorijās. Minētās situācijas nopietnību ir aktualizējusi arī Valsts kontrole, kas 2018. gada 7. februāra ziņojumā “Vai Liepājas pilsētas pašvaldības rīcība, nodrošinot kapsētu apsaimniekošanu un ar kapsētu izmantošanu saistītos pakalpojumus, ir likumīga un lietderīga” norādījusi, ka Liepājas pilsētas pašvaldībai nepieciešams atrisināt jautājumu par lolojumdzīvnieku apbedīšanas atbilstību normatīvajos aktos noteiktajam, tādējādi izvirzot nosacījumu, ka pašvaldībai jāaktualizē jautājums par lolojumdzīvnieku apbedīšanu;
2.4. Pašvaldības ieskatā Lokālplānojuma teritorija ir piemērota dzīvnieku kapsētas izveidei, jo tā atrodas blakus pašvaldības dzīvnieku patversmei, bet neatrodas tiešā dzīvojamās apbūves teritoriju tuvumā;
2.5. Lai novērtētu ieplānotās dzīvnieku kapsētas izveides vietas Talsu ielā 2 atbilstību Ministru kabineta 2009. gada 29. septembra noteikumiem Nr. 1114 “Noteikumi par dzīvnieku kapsētu iekārtošanas, reģistrācijas, uzturēšanas, darbības izbeigšanas un likvidēšanas kārtību un aizsargjoslu noteikšanas metodiku ap dzīvnieku kapsētām” (turpmāk – Noteikumi Nr. 1114), Liepājas pilsētas dome ir pasūtījusi SIA "Vides un Ģeoloģijas Serviss" veikt teritorijas inženierģeoloģisko izpēti un sniegt slēdzienu par zemesgabala Talsu ielā 2 piemērotību dzīvnieku kapsētas izveidei, t.sk. sniegt rekomendācijas teritorijas atbilstības dzīvnieku kapsētas izveidei nodrošināšanai. Atbilstoši izstrādātajam pārskatam ir konstatēts, ka inženierģeoloģiskie apstākļi atbilst gandrīz visām Noteikumu Nr. 1114 7. punkta prasībām, izņemot 7. punkta 7.2. apakšpunkta prasībai - gruntsūdens līmenim attiecīgajā teritorijā jābūt zemākam par 2 m no augsnes virskārtas. Līdz ar to, lai izpētes teritorija atbilstu dzīvnieku kapsētas ierīkošanas kritērijiem, ir nepieciešams veikt grunts (smilts) uzbēršanas darbus, ko pašvaldība ir paredzējusi veikt, plānojot dabas resursu (piemēram, smilts un/vai grants) izmantošanu kapsētas ierīkošanas laikā;
2.6. Lai īstenotu jaunas dzīvnieku (lolojumdzīvnieku) kapsētas izveidi zemesgabalā Talsu ielā 2, ar Lokālplānojumu paredzēts grozīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu no Jauktas darījumu un sabiedrisko objektu apbūves teritorijas (JD1) uz atbilstošu atļauto teritorijas izmantošanu saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumos Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk - Noteikumi Nr. 240) noteikto;
2.7. Lokālplānojumā paredzēts precizēt ielu sarkanās līnijas, izstrādāt perspektīvos ielu šķērsprofilus, noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu, sniegt priekšlikumus perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumiem un plānotās dzīvnieku kapsētas apkalpes un pieejamības nodrošināšanai (t.sk. piebraukšana, stāvlaukums, ieejas zona, dzīvnieku apbedījumu zona, saimniecības zona, apstādījumu zona);
2.8. Lokālplānojums ir saistīts ar Likuma 2. pielikuma 11. punktu – kapsētu ierīkošana [arī mājas (istabas) dzīvnieku kapsētu ierīkošana], kam nepieciešams veikt ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu;
2.9. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas darbības, kas varētu būtiski ietekmēt vidi un radīt vides problēmas. Lokālplānojumā paredzēto darbību īstenošana ir saistīta ar fizikālu ietekmju rašanos būvdarbu veikšanas laikā (trokšņi, putekļi, izplūdes gāzes no izmantotās tehnikas, būvniecības atkritumu rašanās, iespējams, vibrācijas), kas izpaustos būvniecības procesa laikā, bet tuvākos objektus no plānotās dzīvnieku kapsētas atdala ar kokiem izveidojušās buferjoslas. Arī turpmāka objekta ekspluatācija Izstrādātājas vērtējumā nav saistāma ar būtisku ietekmi uz vidi, jo dzīvnieku kapsēta neradītu pastāvīgu transporta plūsmu. Savukārt attiecībā uz dzīvnieku kapsētas potenciālo ietekmi uz ūdens resursiem, Izstrādātāja atzīmējusi, ka tuvumā esošās apbūves teritorijām ir pieejami centralizētie ūdensapgādes tīkli. Atbilstoši Noteikumu Nr. 1114 prasībām dzīvnieku kapsētai tiks aprēķināta un ar VSIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) saskaņota sanitārā aizsargjosla. Lai nodrošinātu vides, cilvēku un dzīvnieku veselības un dzīvnieku aizsardzību, Lokālplānojuma ietvaros aprēķinot un saskaņojot sanitāro aizsargjoslu, tiks noskaidrots kapsētas sanitārajā aizsargjoslā esošo īpašumu ūdensapgādes risinājums, precizējot, vai kapsētas sanitārajā aizsargjoslā esošajos īpašumos dzeramais ūdens tiek un var tikt iegūts no pilsētas centralizētajiem ūdensapgādes tīkliem, kā arī, vai sanitārajā aizsargjoslā neatrodas kādi īpašumi, kur vienīgais ūdens ieguves avots ir urbumi vai akas, kas varētu tikt pakļauti potenciālam piesārņojuma riskam. Lokālplānojuma teritorijā un plānotās dzīvnieku kapsētas tuvumā neatrodas ūdens ieguves vietas, ap kurām saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 20. janvāra noteikumiem Nr. 43 “Aizsargjoslas ap ūdens ņemšanas vietām noteikšanas metodika” nosakāmas aizsargjoslas. Attiecībā uz notekūdeņiem un atkritumiem - dzīvnieku kapsētā radītie notekūdeņi (lietus un saimniecības) un atkritumi tiks apsaimniekoti veidā, kas nerada ietekmi uz vidi;
2.10. Lokālplānojuma teritorija neatrodas Natura 2000 teritorijā, kā arī tā tieši nerobežojas ar Natura 2000 teritoriju. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes Dabas datu pārvaldības sistēmu “Ozols” tuvākās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas: dabas liegumi “Liepājas ezers” un “Tosmares ezers” atrodas aptuveni 1 km attālumā. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas citas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kā arī dabas resursu aizsargjoslas, t.sk. Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjosla.
3. Izstrādātāja atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr. 157) III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar VVD Liepājas RVP, DAP administrāciju un Veselības inspekciju par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam. Iesniegumam pievienotas:
3.1. VVD Liepājas RVP 2019. gada 5. jūnija vēstule Nr. 5.5.-07/826 “Par papildus informāciju saistībā ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Liepājas pilsētas lokāplānojuma izstrādei teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu”. VVD Liepājas RVP ieskatā plānošanas dokumentam nav jāveic Stratēģisko novērtējumu, ņemot vērā aspektu, ka Stratēģiskais novērtējums ir veikts Teritorija plānojumam un VVD Liepājas RVP veiks ietekmes sākotnējo izvērtējumu paredzētajām darbībām, kurām saskaņā ar Likuma 3. divi prim pantu un 2. pielikumu tas būs nepieciešams;

3.2. DAP administrācijas 2019. gada 5. jūnija vēstule Nr. 4.8/3337/2019-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”. DAP administrācija, ņemot vērā aspektu, ka Lokālplānojuma teritorijā nav īpaši aizsargājami dabas objekti un nelielā platībā atrodas meža zemes, bet lielākajā teritorijas daļā – gan izmantotas, gan pamestas mazdārziņu zemes, sniedz viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepiemērošanu plānošanas dokumentam;
3.3.  Veselības inspekcijas 2019. gada 10. jūnija vēstule Nr. 4.6.1.-1./15070 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”. Veselības inspekcija atsaukusies uz 2019. gada 15. aprīļa vēstulē Nr. 4.6.1.-10/9123 “Nosacījumi teritorijas plānojumam” sniegtajiem nosacījumiem, kuros tika uzsvērta nepieciešamība precizēt Lokālplānojuma teritorijā esošās ūdens ņemšanas vietas un to bakterioloģisko aizsargjoslu robežas un nodrošināt iespēju ievērot aizliegumu dzīvnieku kapsētas izvietošanai bakterioloģiskajā aizsargjoslā ap ūdens ņemšanas vietām atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 20. janvāra noteikumu Nr. 43 “Aizsargjoslu ap ūdens ņemšanas vietām noteikšanas metodika” 10.8. punkta prasībām, kā arī nodrošināt aizliegumu ierīkot dzeramā ūdens ņemšanas vietas aizsargjoslā ap dzīvnieku kapsētu atbilstoši Noteikumu Nr. 1114 30.1. punkta prasībām. Pamatojoties uz iepriekš minēto un ņemot vērā, ka dzīvnieku kapsētas ierīkošanai ir iespējama negatīva ietekme uz gruntsūdens kvalitāti un dzeramā ūdens ņemšanas vietu ūdens kvalitāti, kas var apdraudēt cilvēku veselību, Veselības inspekcija uzskata par nepieciešamu veikt plānošanas dokumentam Stratēģisko novērtējumu.
4. Iesniegumam pievienots Darba uzdevums, kur cita starpā norādīti Lokālplānojuma izstrādes uzdevumi, t.sk.:
4.1. Pamatot Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteiktās atļautās teritorijas izmantošanas grozījumu nepieciešamību atbilstoši Liepājas pilsētas stratēģiskajām interesēm;

4.2. Lai īstenotu jaunas dzīvnieku (lolojumdzīvnieku) kapsētas izveidi zemesgabalā Talsu ielā 2, ar Lokālplānojumu paredzēt grozīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu no Jauktas darījumu un sabiedrisko objektu apbūves teritorijas (JD1) uz atbilstošu atļauto teritorijas izmantošanu saskaņā ar Noteikumos Nr. 240 noteikto;
4.3. Lokālplānojumu izstrādāt, paredzot iespēju Lokālplānojuma teritorijā (~2 ha platībā) izveidot publisku dzīvnieku (lolojumdzīvnieku) kapsētu, ievērojot Noteikumos Nr. 1114 noteiktās prasības, paredzot iespējamo kapsētas teritoriju attīstību vairākās kārtās;
4.4. Lokālplānojuma teritorijā izvērtēt plānotās dzīvnieku kapsētas ietekmi uz apkārtējo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu, nosakot tiem turpmākās teritorijas izmantošanas veidu, atbilstoši Noteikumu Nr. 240 3. pielikumam;

4.5. Lokāplānojuma teritorijā noteikt visas nepieciešamās aizsargjoslas, t.sk., ievērojot Noteikumos Nr. 1114 prasības. Sanitāro aizsargjoslu saskaņot ar LVĢMC;

4.6. Izstrādājot lokālplānojumu, precizēt Talsu ielas, 14. novembra bulvāra un Pulvera ielas sarkanās līnijas, saglabājot tām atļauto izmantošanas veidu, bet Pulvera un Talsu ielas krustojumā - saglabāt perspektīvo dzelzceļa pieslēguma vietu uz Karostas ostas teritoriju;

4.7. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.

5. Novērtējis Izstrādātājas Iesniegumu un tam pievienoto dokumentu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī, vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Savukārt Likuma 4. panta ceturtajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem jomās, kuras nav minētas šā panta trešās daļas 1) punktā, ja tie ietver pamatnosacījumus paredzēto darbību īstenošanai un plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir attīstīt un pilnveidot pašvaldības rīcībā esošās teritorijas piemērošanu jaunas dzīvnieku (lolojumdzīvnieku) kapsētas izveidei, kā arī izvērtēt tās radīto ietekmi uz pieguļošo teritoriju, 

5.3. Ar lokālplānojumu tiek paredzēta darbība, kas atbilst Likuma 2. pielikumā 11. punkta 9) apakšpunktā minētajai darbībai: kapsētu ierīkošana [arī mājas (istabas) dzīvnieku kapsētu ierīkošana], kam nepieciešams sākotnējais izvērtējums; 

5.4. Atbilstoši Iesniegumā un Lēmumā norādītajam ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu no Jauktas darījumu un sabiedrisko objektu apbūves teritorijas (JD1) uz atbilstošu atļauto teritorijas izmantošanu saskaņā ar Noteikumos Nr. 240 noteikto, kur pieļaujama iepriekš minētās darbības izveide.
6. Tādējādi, konkrētais Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības veida, platības un apjoma) var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 

6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus kapsētas izveidei, tādējādi teritorijas turpmākā izmantošana var tikt saistīta tikai ar iepriekš minētās darbības realizāciju, 

6.3. ņemot vērā teritorijas atrašanās vietu, kā arī to, ka dzīvnieku kapsētas ierīkošanai ir iespējama negatīva ietekme uz gruntsūdens kvalitāti un dzeramā ūdens kvalitāti ūdens ņemšanas vietā, kas var apdraudēt cilvēku veselību, un tas ir bijis arī nosacījums tam, ka Veselības inspekcija ir uzskatījusi par nepieciešamu veikt plānošanas dokumentam Stratēģisko novērtējumu. Tādējādi konkrētais Lokālplānojums nav attiecināms uz Likuma 4. panta piektā daļā norādītajiem plānošanas dokumentiem, kam Stratēģisko novērtējumu neveic, jo ar plānošanas dokumenta īstenošanu var tikt būtiski ietekmēta vide, kā arī Biroja ieskatā ar plānošanas dokumentu tiek plānotas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
6.4. to, ka plānošanas dokumenta Darba uzdevumā noteikta prasība ietvert Lokālplānojuma teritorijā izvērtēt plānotās dzīvnieku kapsētas ietekmi uz apkārtējo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu, nosakot tiem turpmākās teritorijas izmantošanas veidu atbilstoši Noteikumu Nr. 240 3. pielikumam, iespējamo interešu konfliktu novēršanai, jo pašreizējā situācijā Talsu ielā 2 (kadastra Nr. 1700 014 0331) teritorijas lielākajā daļā atrodas gan pamestas, gan izmantotas mazdārziņu zemes, kuru turpmākā izmantošana var tikt pārtraukta, ņemot vērā plānoto Lokālplānojuma teritorijas turpmāko attīstību;
6.5. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir ~11,8 ha, bet dzīvnieku kapsētu plānots izveidot daļā no Talsu ielas 2 zemesgabala ~2 ha platībā, bet par pārējās Lokālplānojuma teritorijas izmantošanu, kas konkrētajā gadījumā ir gandrīz piecas reizes lielāka kā kapsētai paredzētā platība, Iesniegumā detalizētāka informācija nav sniegta, bet šāda informācija ir būtiska, lai varētu iespēju robežās apzināt prognozējamās kopējās ietekmes, 

(Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a) un d) apakšpunkts, 2) punkta a) un e) apakšpunkts), Birojs secina, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1) punkts). 

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešā daļa, 23. divi prim pants) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamās būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3. panta 1) punkts, 4. panta trešās daļas 1) punkts, 23. viens prim pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants, 23. pieci prim pants, Likuma 2. pielikuma 11. punkta 9) apakšpunkts.
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2004. gada 20. janvāra noteikumi Nr. 43 “Aizsargjoslu ap ūdens ņemšanas vietām noteikšanas metodika”;
· Ministru kabineta 2009. gada 29. septembra noteikumi Nr. 1114 “Noteikumi par dzīvnieku kapsētu iekārtošanas, reģistrācijas, uzturēšanas, darbības izbeigšanas un likvidēšanas kārtību un aizsargjoslu noteikšanas metodiku ap dzīvnieku kapsētām”;
· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts, Likuma 2.pielikuma 11. punkta 9) apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.divi prim pantā noteiktos kritērijus (23. divi prim panta 1) punkta a) un d) apakšpunkts, 2) punkta a), un e) apakšpunkts) un Likuma 3. panta 1) punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams Lokālplānojumam, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu teritorijai starp 14. novembra bulvāri, Talsu ielu un Pulvera ielu, Liepājā.
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
