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Rīgā

23.08.2019
   Lēmums Nr. 4-02/46
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Mērsraga novada dome, adrese: Lielā iela 35, Mērsrags, Mērsraga novads, LV 3284;

 e – pasts: mersrags@mersrags.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Mērsraga novada attīstības programma 2019.–2025. gadam (turpmāk - Attīstības programma).

Izvērtētā dokumentācija:

Mērsraga novada domes (turpmāk - Izstrādātāja) 2019. gada 5. jūlija vēstule/iesniegums Nr. 4-2/259 “Par plānošanas dokumenta Mērsraga novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums), Izstrādātājas 2019. gada 6. augusta vēstule Nr. 4-2/284 “Par papildu informāciju saistībā ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Mērsraga novada attīstības programmai 2019.-2025. gadam” (turpmāk – Vēstule), Mērsraga novada domes 2018. gada 18. decembra sēdes lēmums Nr. 64 (sēdes protokols Nr. 17., 3. p.) “Par Mērsraga novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums), Darba uzdevums Mērsraga novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Ventspils RVP) 2019. gada 21. februāra vēstule Nr. 9.5.-07/320 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk - DAP administrācija) 2019. gada 8. marta vēstule Nr. 4.8/1188/2019-N “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu” un Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.6.1.-1./2816 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.

Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Izstrādātāja uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums) plānošanas dokumentam nav nepieciešams.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 6. augustā Birojā ir saņemta Izstrādātājas Vēstule un 2019. gada 5. jūlijā Izstrādātājas Iesniegums, ar kuru pašvaldība informē, ka, pamatojoties uz Lēmumu, ir uzsākta Mērsraga novada attīstības programmas 2019.–2025. gadam izstrāde. Atbilstoši Iesniegumam, Vēstulei, Lēmumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Attīstības programma tiek izstrādāta atbilstoši Mērsraga novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā (2011. gads) (turpmāk – Attīstības stratēģija) noteiktajiem stratēģiskajiem mērķiem, Mērsraga novada teritorijas plānojumam 2011. -2023. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, izvērtējot blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus. Plānošanas dokuments tiek izstrādāts, ievērojot Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumus Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kas nosaka Attīstības programmas saturu, izstrādes kārtību un prasības plānošanas dokumenta izstrādei.
2.2. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Attīstības programmas rīcības plānā ir uzskaitītas darbības, kuras pašvaldība plāno īstenot līdz 2025. gadam. Rīcības plānā ietvertās darbības neietver Likuma 1. un 2. pielikumā paredzētās darbības. 
2.3. Iesniegumam pievienots pielikums “Mērsraga novada attīstības programma, plānotās darbības Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās”, kurā norādītas 3 Attīstības programmā paredzētas darbības (darbības Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijās ārpus esošajām telpām, kuras plāno īstenot pašvaldība) – esošo Mērsraga ciema notekūdeņu attīrīšanas iekārtu modernizācija un attīrīšanas procesa papildināšana, nodrošinot labāku notekūdens attīrīšanas pakāpi; esošās Mērsraga ciema notekūdeņu savākšanas sistēmas paplašināšana un modernizācija; auto stāvlaukumu izbūve pie jūras Mērsraga novada viesiem.
2.4. Atbilstoši Iesniegumam ar pašvaldības plānošanas dokumenta – Attīstības programmas izstrādi nav sagaidāmas būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās.
2.5. Saskaņā ar Dabas datu pārvaldības sistēmas “OZOLS” datiem Mērsraga novadā atrodas īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorija – dabas parks “Engures ezers”. Kā norādīts Iesniegumā, tad ar plānošanas dokumenta īstenošanu dabas parkā “Engures ezers” darbības netiek plānotas. Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas teritorijā tiek plānota esošās Mērsraga ciema notekūdeņu attīrīšanas iekārtu uzlabošana, Mērsraga ciema notekūdeņu savākšanas sistēmas paplašināšana un modernizācija, kā arī auto stāvlaukumu izbūve Mērsraga novada viesiem. Atbilstoši Vēstulē norādītajam plānotā darbība Auto stāvlaukumu izbūve Mērsraga novada viesiem nesasniegs Likuma 2. pielikuma 10. punkta 1) apakšpunktā norādīto apjomu – 300 automašīnām paredzētās autostāvvietas, jo ierobežotās teritorijas platības dēļ, autostāvvietu skaits būs būtiski mazāks nekā 300.
3. Izstrādātāja atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157) trešajā daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:
3.1. VVD Ventspils RVP 2019. gada 21. februāra vēstule Nr. 9.5.-07/320 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā norādīts: “iepriekšējās attīstības programmas darbības laikā Mērsraga novadā nav realizēti projekti, radīti objekti, kas atstātu ilgstošu ietekmi uz vidi vai kā rezultātā veidotos būtisks piesārņojums. Arī Mērsraga novada Attīstības programma neparedz darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3.2 pantam un 1., 2. pielikumam. Ņemot vērā iepriekš minēto, Pārvaldes ieskatā Attīstības programmā iekļaujamais rīcību kopums neatbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā (Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriji) minētajiem kritērijiem, līdz ar to Attīstības programmai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.

3.2. DAP administrācijas 2019. gada 8. marta vēstule Nr. 4.8/1188/2019-N “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā izteikts viedoklis, ka Attīstības programmai Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams, jo Attīstības programmā plānotās aktivitātes neparedz darbības, kas atbilst Likuma 3.2 pantam un 1., 2. pielikumam.
3.3. Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.6.1.-1./2816 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā atzīmēts: “ņemot vērā, ka plānotās darbības īstenošana nerada būtisku sabiedrības veselības risku un Attīstības programmas risinājumi neparedz Likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbību īstenošanu, kas varētu negatīvi ietekmēt Mērsraga novada iedzīvotāju dzīves kvalitāti, Veselības inspekcija neuzstāj uz stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Mērsraga novada Attīstības programmai”.
4. Atbilstoši Darba uzdevumā noteiktajam Attīstības programmas izstrādei noteikti šādi uzdevumi:

4.1. Definēt Mērsraga novada vidēja termiņa stratēģiskos uzstādījumus.
4.2. Izvērtēt un ņemt vērā Kurzemes plānošanas reģiona spēkā esošos teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, iepriekš izstrādāto telpiskās attīstības stratēģiju, attīstības programmu, teritorijas plānojumu 2011. -2023. gadam un to vietējo pašvaldību spēkā esošus teritorijas attīstības plānošanas dokumentus, ar kurām robežojas Mērsraga novads.

4.3. Organizēt sabiedrības pārstāvju līdzdalību attīstības programmas izstrādē atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” noteiktajam.

4.4. Attīstības programmas sastāvdaļas:
4.4.1. pašreizējās situācijas analīze, kurā ietverts pārskats par Mērsraga novada attīstību vismaz pēdējo 3 gadu perspektīvā (kopš 2014. gada), t.sk. salīdzinājumā ar kaimiņu pašvaldībām, reģionu un valsti, kā arī izstrādātas demogrāfiskās attīstības un budžeta ieņēmumu prognozes;
4.4.2. stratēģiskā daļa, kurā ietvertas vidēja termiņa prioritātes un rīcības virzieni (ietver pašreizējās situācijas analīzi, tendences un prognozes, informāciju par attīstības programmas izstrādes procesu);
4.4.3. rīcības plāns un investīciju plāns, kurus izstrādā ne mazāk kā triju gadu periodam, iekļaujot attīstības programmas īstenošanai nepieciešamo resursu apjomu, ņemot vērā pašreizējās situācijas analīzes ietvaros izstrādātās budžeta ieņēmumu prognozes.
4.5. Rīcības plānā iekļauj plānotās darbības un to īstenošanas termiņus, atbildīgos par darbību īstenošanu, plānoto darbību īstenošanas avotus un, ja iespējams, indikatīvo nepieciešamā finansējuma apjomu, darbības rezultātus.
4.6. Investīciju plānā iekļauj plānotos investīciju projektus un to īstenošanas termiņus, atbildīgos par investīciju projektu īstenošanu, indikatīvo plānoto investīciju projektu īstenošanai nepieciešamā finansējuma apjomu un avotus, sasniedzamos rezultātus.
5. Attīstības programma nav ietverta to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētā Attīstības programma atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2. punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3. un 4. punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. No iepriekš minētā izriet, ka lielā mērā to, vai plānošanas dokumentam nepieciešams Stratēģiskais novērtējums, nosaka gan plānošanas dokumenta būtība (plānošanas saturs un risinājumi), gan joma vai teritorija, attiecībā uz kuru plānošanas dokuments izstrādāts (ar to saistītās vides problēmas). Attīstības programma nav teritorijas plānošanas dokuments, tomēr tā tiek izstrādāta konkrētai pašvaldībai, kuras administratīvajā teritorijā ir gan tai raksturīgās vides problēmas, gan specifiski noteiktie attīstības mērķi. Šādā ziņā attīstības programma vienmēr ir saistīta arī ar konkrētās pašvaldības teritoriju un ir galvenais dokuments finanšu plānošanas jomā, kas noteic prioritātes un rīcības noteiktu darbību īstenošanai. Mērsraga novada specifiku lielā mērā noteic tā atrašanās Baltijas jūras Rīgas jūras līča piekrastē un tā teritorijā esošā osta, kas vienlaikus paredz savstarpēji salāgojamus attīstības virzienus gan saistībā ar ekonomisko izaugsmi (un tai nepieciešamo infrastruktūru), gan tūrismu un apdzīvojuma struktūru (un ar to saistībās prasības vides kvalitātei, kā arī nepieciešamo infrastruktūru). Liela daļa novada teritorijas ietilpst Baltijas jūras Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā, kur faktiski jebkāda veida būvniecība atbilst Likuma 2. pielikuma 11. punkta 12. apakšpunktam, kas liek uz to raudzīties piesardzīgi.
5.3. Attīstības programma ir plānošanas dokuments, kurā tiek definētas vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopums, lai sasniegtu Attīstības stratēģijā izvirzītos stratēģiskos mērķus un vīziju. Attīstības programma ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība, un tās realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem hierarhiski augstākiem pašvaldības plānošanas dokumentiem (Attīstības stratēģijai un spēkā esošajam Teritorijas plānojumam). Tomēr no minētajiem dokumentiem tikai Teritorijas plānojumam iepriekš Stratēģiskais novērtējums bijis veikts, tāds nav bijis veikts nedz Mērsraga novada Attīstības stratēģijai, nedz iepriekšējā plānošanas perioda attīstības programmai
. Attiecīgi šajā gadījumā nevar balstīties uz vides apsvērumiem, kas jau būtu ņemti vērā (nosakot attīstības mērķus un prioritātes infrastruktūras attīstībai iepriekš). Daļa no iepriekš novadā plānotajiem projektiem varētu būt jau realizēta vai to realizācijas uzsākta
, tomēr ar plānošanas dokumentu ir paredzēta plānoto rīcību kopuma aktualizācija. Attīstības programma var radīt priekšnoteikumus vidi ietekmējošu projektu realizācijai, kuru īstenošana atkarīga no virzieniem, kas kā prioritāri noteikti Attīstības stratēģijā. 
5.4. Kā izriet no Mērsraga novada Attīstības stratēģijas un iepriekšējā plānošanas perioda attīstības programmas, vairāki Mērsraga novada ilgtermiņa attīstības mērķi saistīti ar virzieniem, kam var būt arī nelabvēlīga ietekme uz vidi. Tā, piemēram, viens no mērķiem ir attīstīt ostu un attīstīties par reģiona industrializācijas centru, otrs mērķis – veicināt kompleksas tūrisma infrastruktūras attīstību Mērsraga novadā, tāpat paredzēts uzlabot iedzīvotāju dzīves vidi un pilnveidot infrastruktūru. Nav šaubu, ka minēto mērķu ietvarā realizējamās aktivitātes un investīcijas ir atkarīgas no finanšu iespējām, līdz šim (vismaz vadoties no pašvaldības tīmekļa vietnē publiskotās informācijas: http://www.mersrags.lv/?ct=pasvaldiba_projekti) pašvaldība nav īstenojusi lielu skaitu vērienīgu investīciju projektu, galvenokārt tie bijuši projekti, kas vērsti uz ēku energoefektivitātes paaugstināšanu, esošās satiksmes infrastruktūras uzlabošanu, īstenotas vairākas aktivitātes zivju resursu atjaunošanas un papildināšanas jomā, ierīkota gājēju laipa no autostāvvietas uz jūru. Tomēr minētais nevar būt par pamatu Birojam secināt, ka ar Attīstības programmu nav paredzēts turpināt izvirzīt mērķus un prioritātes darbībām, kas ietver lielākus pārveides darbus. Par to liecina arī Iesnieguma pielikumā pievienotais 3 aktivitāšu uzskaitījums, kas, acīmredzami, ir tikai daļa no Attīstības programmā plānotā. Par to liecina arī iepriekš izstrādātā attīstības programma, kam Stratēģiskais novērtējums netika veikts.
6. Ievērojot minēto, Birojam nav pamata nonākt pie secinājuma, ka ar Attīstības programmu nevarētu būt saistīti risinājumi, kas aptver Likuma 4. panta trešās daļas 1. punktā noteiktās jomas un prasa pārdomātu, ilgtspējīgu plānošanu. 

7. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs saskaņā ar Likuma 23. divi prim panta 1), 2), 3) un 4) punkta nosacījumiem, konstatē, ka Attīstības programmai Stratēģiskais novērtējums konkrētajā gadījumā ir nepieciešams. Stratēģiskais novērtējums veicams atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

1. Likuma 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants.

2. Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts.

3. Aizsargjoslu likuma 6., 36. pants.

4. Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”.
5. Likums “Sugu un biotopu aizsardzības likums”.
6. Teritorijas attīstības plānošanas likums.

7. Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”.

8. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Birojs saskaņā ar Likuma 23. trīs prim pantā noteikto izvērtēja Mērsraga novada 2019. gada 5. jūlija vēstuli/iesniegumu Nr. 4-2/259 “Par plānošanas dokumenta Mērsraga novada attīstības programmas 2019.-2025. gadam izstrādes uzsākšanu”, Izstrādātājas 2019. gada 6. augusta vēstuli Nr. 4-2/284 “Par papildu informāciju saistībā ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Mērsraga novada attīstības programmai 2019.-2025. gadam” un tai pievienoto dokumentāciju par Attīstības programmas izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23. divi prim pantā noteiktos Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23. trīs prim panta 1. punktam secina, ka plānošanas dokuments var radīt priekšnoteikumus darbību ar negatīvu ietekmi īstenošanai, novada attīstības virzienu noteikšanas procesā Stratēģiskais novērtējums līdz šim (hierarhiski augstāka un vienāda līmeņa) plānošanas dokumentiem nav bijis veikts un tā  īstenošanai var būt negatīva ietekme uz vidi, tādēļ tā izstrādei nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Mērsraga novada attīstības programmai 2019.–2025. gadam.

Biroja direktora p.i.

Direktora vietniece,

Piesārņojuma 
novērtēšanas daļas vadītāja
(paraksts*)



I.Kramzaka

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
� Mērsraga novada attīstības programma un informācija par plānotajiem investīciju projektiem pieejama Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas tīmekļvietnē: (� HYPERLINK "http://www.iecava.lv/lv/pasvaldiba/projekti/realizetie-projekti/" ��https://tapis.gov.lv/tapis/lv/documents/3277 /�).





� Informācija par uzsāktajiem vai īstenotiem projektiem pieejama Mērsraga novada pašvaldības tīmekļvietnē (� HYPERLINK "http://www.mersrags.lv/?ct=pasvaldiba_projekti" ��http://www.mersrags.lv/?ct=pasvaldiba_projekti�).











