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Rīgā

25.09.2019
     Lēmums Nr. 4-02/49
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Inčukalna novada pašvaldība, adrese: Atmodas iela 4, Inčukalns, Inčukalna novads, LV-2141,
e-pasts: dome@incukalns.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:

 Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā (turpmāk - Lokālplānojums).

Izvērtētā dokumentācija:

Inčukalna novada domes (turpmāk – Izstrādātāja) 2019. gada 10. maija vēstule Nr. ND/3-4/19/NJ-340 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu Lokālplānojuma izstrādei nekustamā īpašuma Jauda 2 teritorijā”, Izstrādātājas 2019. gada 23. augusta vēstule/iesniegums Nr. ND/3-4/19/NJ-642 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu Lokālplānojuma izstrādei nekustamā īpašuma Jauda 2 teritorijā” (turpmāk - Iesniegums), Inčukalna novada pašvaldības 2019. gada 20. februāra lēmums (prot. Nr. 3, 20.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajā īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu” ar pielikumu „Darba uzdevums Nr. LP-2019-1” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk - VVD Lielrīgas RVP) vēstule Nr. 4.5.-20/4928 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna novadā”, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk - DAP administrācija) 2019. gada 19. augusta vēstule Nr. 4.8/484/2019-N-E “Par viedokļa sniegšanu” un Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.5.-1./17636 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību”.

Izstrādātāja viedoklis:

Izstrādātājas vērtējumā Lokāplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums), jo Lokalplānojuma izstrādes mērķis ir grozīt aktuālo Inčukalna novada teritorijas plānojumu, lai veiktu derīgo izrakteņu ieguvi 16 ha platībā. Lokālplānojuma teritorijā jau agrāk ir bijusi derīgo izrakteņu atradne, kur derīgo izrakteņu ieguve notikusi kopš 1979. gada, bet šobrīd nav spēkā esošas dokumentācijas, kas pieļautu derīgo izrakteņu ieguvi.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk - Birojs)) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1) punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 10. maijā Birojā saņemta Izstrādātājas vēstule Nr. ND/3-4/19/NJ-340 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu Lokālplānojuma izstrādei nekustamā īpašuma Jauda 2 teritorijā”, 2019. gada 23. augustā Birojā saņemts Izstrādātājas Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Inčukalna novada pašvaldība 2019. gada 20. februārī pieņēmusi lēmumu (prot. Nr. 3, 20.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajā īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu” (turpmāk - Lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt Lokālplānojumu ar mērķi grozīt Teritorijas plānojumu, lai esošajā derīgo izrakteņu atradnē ierīkotu karjeru, un lūgumu Birojam izvērtēt Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam:

2.1. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt esošā Teritorijas plānojuma noteikto funkcionālo zonējumu no Publiskās apbūves teritorijas (P) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R1), lai izveidotu derīgo izrakteņu ieguves teritoriju. Ar Lokālplānojumu tiks detalizēti teritorijas izmantošanas veidi un to aprobežojumi;
2.2. Lokālplānojuma teritorija noteikta zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 8064 007 0322, kas atrodas nekustamā īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā. Lokālplānojuma teritorijas platība ir 16 ha. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Mežu teritoriju (M) un Publiskās apbūves teritoriju (P);
2.3. ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts veikt darbības, kas atbilst Likuma 2. pielikuma 10. punkta 1. apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk (Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 16 ha platībā), kā arī Likuma 2. pielikuma 2. punkta 1. apakšpunkta darbībām: Derīgo izrakteņu ieguve 5 ha vai lielākā platībā;
2.4. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā nav sastopami īpaši aizsargājami biotopi un sugu dzīvotnes, kā arī dabas pieminekļi, bet neliela daļa no teritorijas atrodas Egļupes aizsargjoslā. Pašreizējā situācijā teritorija ir pamests karjers, kurā nav izmantots viss pieejamais smilšu slānis un notiek spontāna veģetācijas atjaunošanās.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts:
3.1. Grozīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu no Publiskās apbūves teritorijas (P) uz Rūpniecības apbūves teritoriju, derīgo izrakteņu ieguves teritoriju (R1);
3.2. Izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus atbilstoši rūpniecības apbūves teritorijai, derīgo izrakteņu ieguves teritorijai.

4. Izstrādātāja atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr. 157) III daļā noteiktajam ir veicis konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar VVD Lielrīgas RVP, DAP administrāciju, Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:

4.1. VVD Lielrīgas RVP vēstule Nr. 4.5.-20/4928 „Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna novadā”, kurā norādīts: “Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir grozīt Inčukalna novada teritorijas plānojumā atļauto nekustamā īpašuma “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā izmantošanu no Publiskās apbūves teritorija (PA) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju, derīgo izrakteņu teritoriju (R1). Ņemot vērā likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pantā un MK noteikumu Nr.157 2. punktā norādītos plānošanas dokumentus, kuriem jāizstrādā ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums, Pārvaldes ieskatā Lokālplānojuma izstrādei īpašumā “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā nav jāveic ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”;
4.2. DAP administrācijas 2019. gada 19. augusta vēstule Nr. 4.8/484/2019-N-E “Par viedokļa sniegšanu”, kurā DAP administrācija atzīmē, ka Lokālplānojuma teritorijā nav konstatētas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi, tāpēc plānošanas dokumentam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu;
4.3. Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.5.-1./17636 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību”, kurā institūcija, izvērtējot Lokālplānojuma īstenošanas jomu un teritoriju, kuru varētu ietekmēt plānošanas dokumenta realizācija un saskaņā ar Likuma 4. panta prasībām, uzskata, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. 

6. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus Lokālplānojuma izstrādei, kā arī vadoties no Likuma 4. panta trešās daļas un 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
6.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim panta 2) punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem. Savukārt Likuma 4. panta trešajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem, kuri ir saistīti ar teritorijas plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai, kā arī, kas var būtiski ietekmēt Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), izņemot plānošanas dokumentus, kuri nosaka dabas aizsardzības un apsaimniekošanas prasības un pasākumus attiecībā uz šīm teritorijām. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
6.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no Publiskās apbūves teritorijas (P) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R1), lai veiktu derīgo izrakteņu ieguvi 16 ha platībā; 

6.3. Likuma 2. pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums, tai skaitā 2. pielikuma 10. punkta 1. apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk (Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 16 ha platībā), kā arī Likuma 2. pielikuma 2. punkta 1. apakšpunkta darbībām: Derīgo izrakteņu ieguve 5 ha vai lielākā platībā.
7. Tādējādi, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma  2. 

 HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=51522" \l "piel2" \t "_blank" 
pielikumā  paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
7.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 

7.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus rūpnieciska rakstura darbību īstenošanai, 

7.3. ņemot vērā teritorijas platību un potenciāli iespējamo darbības apjomu, kam veicams sākotnējais izvērtējums,

7.4. ņemot vērā darbības vietu (Lokālplānojuma teritorijas neliela daļa atrodas Egļupes aizsargjoslā), tuvumā esošās citas teritorijas un objektus (teritorija robežojas ar Publiskās apbūves teritoriju (P)), kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (izmaiņas ainavā), 

7.5. ņemot vērā nepieciešamību izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt perspektīvo transporta risinājumu pilnveidošanas jautājumu nepieciešamību saistībā ar plānotajām darbībām – derīgo izrakteņu ieguvi, 
7.6. Veselības inspekcija uzskata par nepieciešamu Lokālplānojumam veikt Stratēģisko novērtējumu, lai novērtētu Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti un drošību un izstrādātu priekšlikumus nelabvēlīgas ietekmes novēršanai vai samazināšanai,
7.7. Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība izriet no Likuma 4. panta trešajā daļā noteiktā,

7.8. kā arī to, ka nepieciešamību izvērtēt iespējamo ietekmju ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, ko nosaka Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a) un d) kritēriji un 2) punkta a) kritērijs, Birojs secina, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1) punkts). 

8. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts, 23. divi prim panta kritēriji) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot Stratēģisko novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

9. Vienlaicīgi Birojs vēlas atzīmēt, ka Lokālplānojumā ietvertajam funkcionālajam zonējumam jāatbilst Noteikumos Nr. 240 noteiktajām funkcionālo zonu iedalījuma un noteikšanas prasībām.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējums”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30.aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumi Nr. 16 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts, 2. pielikuma 2. punkta 1. apakšpunkts un 2. pielikuma 10. punkta 1) apkašpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim panta kritērijus (1) punkta a) un d) kritēriji un 2) punkta a) kritērijs) un Likuma 3. panta 1) punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Jauda 2”, Inčukalna pagastā, Inčukalna novadā ir nepieciešams. 
Biroja direktora p.i.

Direktora vietniece,

Piesārņojuma novērtēšanas daļas vadītāja 

 (*paraksts)


I.Kramzaka 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

