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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.4-02/32
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu
Adresāts:

Jēkabpils pilsētas dome, adrese: Brīvības iela 120, Jēkabpils, LV-5201, 
elektroniskā pasta adrese: vpa@jekabpils.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:
Jēkabpils pilsētas attīstības programma 2019.-2025.gadam (turpmāk – Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:

Jēkabpils pilsētas domes (turpmāk – Izstrādātāja) 2018.gada 8.jūnija vēstule Nr.5.2.12/18/278 un tai pievienotais iesniegums “Par Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2019.-2025.gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Izstrādātājas 2018. gada 22.marta lēmums Nr.110 (prot. Nr.8, 10.§) “Par Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2019.-2025.gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums), Darba uzdevums, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2018.gada 6.jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1376 “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, Veselības inspekcijas 2018.gada 16.aprīļa vēstule “Par viedokļa sniegšanu par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2018.gada 24.aprīļa vēstule Nr.4.8/2031/2018-N “Par ietekmi uz vidi novērtējumu”.
Izstrādātājas viedoklis:

Jēkabpils pilsētas dome izteikusi viedokli, ka plānošanas dokumentam Jēkabpils pilsētas attīstības programmai 2019.-2025.gadam būtu nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 8.jūnijā Birojā saņemta Izstrādātājas 2018.gada 8.jūnija vēstule Nr.5.2.12/18/278 un tai pievienotais iesniegums “Par Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2019.-2025.gadam izstrādes uzsākšanu”, ar kuru pašvaldība informē, ka, pamatojoties uz Lēmumu, ir uzsākta plānošanas dokumenta Jēkabpils pilsētas attīstības programma 2019.-2025.gadam izstrāde. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Attīstības programma tiks izstrādāta saskaņā ar Jēkabpils pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija), Zemgales plānošanas reģiona attīstības programmu, u.c. Zemgales plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem;
2.2. Attīstības programma noteiks vidēja termiņa pilsētas attīstības stratēģiskos mērķus, kā arī ietvers rīcības programmu ar konkrētiem pasākumiem un uzdevumiem definēto mērķu sasniegšanai. Attīstības programma kalpos par pamatdokumentu turpmākajai projektu izstrādei un finansējuma piesaistei; 
2.3. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai ar plānošanas dokumenta izstrādi Jēkabpils pilsētā ir saistāmas un pilsētā kopumā aktuālas šādas vides problēmas un to risināšana: 1)plūdu draudi Daugavas ielejā; 2)trokšņa piesārņojums dzelzceļa un automaģistrāles tuvumā; 3)atbilstošas notekūdeņu un atkritumu apsaimniekošanas sistēmu izveide un uzturēšana; 4) piesārņojošu vielu no difūzā un punktveida piesārņojuma avotiem ieplūdes Daugavā novēršana un 5)piesārņotu un potenciāli piesārņotu vietu apsaimniekošana. Iesniegumā tāpat atzīmēts, ka ar stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu tiks izvērtēta plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamā ietekme uz virszemes ūdensobjektu (t.sk. saistībā ar tā aizsargjoslu), savukārt Iesniegumā nav sniegta informācija par plānoto darbību atbilstību Novērtējuma likuma 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām, kam jāpiemēro ietekmes uz vidi novērtējuma un/vai sākotnējā novērtējuma procedūra;
2.4. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju Jēkabpils pilsētas teritorijā neatrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas. Jēkabpils pilsētas teritorijā atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorija – aizsargājamais ģeoloģiskais un ģeomorfoloģiskais dabas piemineklis “Radžu dižakmens”.
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Attīstības programmu tiek plānots:
3.1. Esošās Jēkabpils pilsētas attīstības programmas 2012.-2018.gadam īstenošanas novērtēšana; 

3.2. Attīstības programmas izstrādes procesā sadarboties ar Jēkabpils pilsētas pašvaldības darba grupām, kurās ietilpst pašvaldības speciālisti, pašvaldības iestāžu, kapitālsabiedrību, aģentūru un nepieciešamo valsts iestāžu un uzņēmumu pārstāvji;

3.3. Organizēt un vadīt vismaz 3-4 tematiskās darba grupas;

3.4. Pašreizējās situācijas analīzes veikšana;

3.5. Stratēģiskās daļas, Rīcības plāna, Investīcijas plāna un Īstenošanas uzraudzības kārtības izstrāde;

3.6. Pārskats par sabiedrības līdzdalības pasākumiem, t.sk. nodrošinot sabiedrības informēšanu un līdzdalības iespējas.
4. Pašvaldība atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālo vides pārvaldi (turpmāk – VVD Daugavpils RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālo administrāciju (turpmāk – DAP administrācija), Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Attīstības programmas īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Daugavpils RVP 2018.gada 6.jūnija vēstule Nr.2.5.-07/1376 “Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā tieši nav pausts viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, savukārt ir atzīmēts: “plānošanas stadijā ir grūti secināt, vai plānošanas dokumentam ir prognozējama ietekme uz vidi”;
4.2. DAP administrācijas 2018.gada 18.janvāra vēstule Nr.4.8/250/2017-N-E “Par nosacījumu sniegšanu teritorijas plānojumam”, kurā nav izvirzīta prasība plānošanas dokumentam veikt Stratēģisko novērtējumu, jo ar plānošanas dokumentu nav prognozējama negatīva ietekme uz teritorijā esošajām dabas vērtībām;
4.3. Veselības inspekcijas 2018.gada 16.aprīļa vēstule “Par viedokļa sniegšanu par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā Veselības inspekcija nav tieši paudusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, tomēr rekomendē dokumenta izstrādāšanas laikā pievērst uzmanību jautājumiem, kam ir būtiska ietekme uz vidi un cilvēku veselību: pasākumi dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai, virszemes un pazemes ūdensobjektu apsaimniekošana un kvalitāte, objektu pievienošana centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, trokšņa piesārņojums un prettrokšņa pasākumi un virszemes ūdens ekoloģiskā situācija.
5. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem. 
5.1. Šādā kontekstā Birojs secina, ka:

5.1.1. Attīstības programmu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu. Iesniegumā nav norādīts, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošos Jēkabpils pilsētas attīstības plānošanas dokumentus, tomēr ar šo konkrēto plānošanas dokumentu ir paredzēts risināt vairākas ar vidi saistītas problēmas. Izvērtējot iesniegtos dokumentus, Birojs konstatē, ka Attīstības programma ir paredzēta izstrādāt kā pamatdokuments turpmāko projektu izstrādei ar nolūku piesaistīt finansējumu;
5.1.2. ar plānošanas dokumentu ir paredzēts veikt izpēti un attiecīgi rast risinājumus ilgtspējīgiem pretplūdu pasākumiem Daugavas ielejā, notekūdeņu un atkritumu apsaimniekošanā, kā arī plānot piesārņoto un potenciāli piesārņoto teritoriju izpēti un revitalizācijas nepieciešamību un citiem ar vidi saistītiem jautājumiem, tādējādi Attīstības programmā iestrādātās rīcības kalpos par pamatu, izstrādājot jaunus projektus, t.i., projektus, kas līdz šim, iespējams, nav bijuši vērtēti, t.sk. ietekmes uz vidi kontekstā;
5.1.3. arī Izstrādātājas ieskatā konkrētajam plānošanas dokumentam būtu veicams Stratēģiskā novērtējuma process, kurā būtu iespējams novērtēt plānoto darbību ietekmi uz vidi, t.sk. arī saistībā ar pilsētas teritorijā esošo virszemes ūdensobjektu un tā aizsargjoslu;
5.1.4. lai pieņemtu lēmumu par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteikti kritēriji, kas ir jāizvērtē, ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, t.sk. plānošanas dokumenta saistība ar tādiem vides jautājumiem kā atkritumu apsaimniekošana un ūdens resursu aizsardzība (atbilstoši Likuma 23.2 pantā 1.punkta e)apakšpunktā noteiktajam), kā arī attiecīgā plānošanas dokumenta īstenošanas ietekmi uz virszemes ūdensobjektu aizsargjoslām (atbilstoši Likuma 23.2 panta 4.punkta a)apakšpunktā noteiktajam).
5.2. Attīstības programma nav ietverta to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams kā obligāts, t.sk. arī Republikas nozīmes pilsētām - neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, tādējādi jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu, tostarp plānošanas dokumentā iekļautajiem vides problēmu risinājumiem un to ietekmes būtiskumu.
5.3. Novērtējis ar Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī plānošanas dokumenta nosacījumus, Birojs secina, ka Jēkabpils pilsētas pašvaldība paredz, ka plānošanas dokumentam būtu lietderīgi veikt Stratēģisko novērtējumu. Tostarp no Iesnieguma izriet, ka ar plānošanas dokumentu varētu tikt plānoti pasākumi ar atbilstošām darbībām, kas varētu būtiski un tieši ietekmēt vidi, t.sk. attiecībā uz plūdu draudu novēršanu Daugavas ielejā, notekūdeņu un atkritumu apsaimniekošanas sistēmu izveidi u.c. ar vidi ietekmējošu jautājumu risināšanu, kas pašlaik norādītas kā problēmsituācijas vides aspektos. Lai arī VVD Daugavpils RVP, Veselības inspekcija un DAP (atbilstoši savai kompetencei) nav uzskatījušas par obligātu nepieciešamību Attīstības programmai veikt Stratēģisko novērtējumu, un plānošanas dokuments, vadoties no pašlaik pieejamās informācijas, nav saistīts ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tajā skaitā Natura 2000 teritorijām, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 4.panta trešās daļas 1.punktu un 23.2 panta 1), 2), 3) un 4)punktu konstatē, ka Jēkabpils pilsētas attīstības programmai 2019.-2025.gadam Stratēģiskais novērtējums tomēr ir nepieciešams atbilstoši Jēkabpils pašvaldības vērtējumam saistībā ar plānotajiem vides problēmu risinājumiem (kas ir aktuāli un, iespējams, pietiekošā detalizācijas pakāpē nav vērtēti iepriekšējos plānošanas dokumentos) un līdz ar to ir veicams konkrētajam plānošanas dokumentam atbilstoši pašvaldības identificētajiem vides problēmu jautājumiem. Atbilstoši Novērtējuma likuma 3.panta 1.punktā noteiktajam vides problēmu ietekmju novērtējums izdarāms pēc iespējas agrākā plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā. 
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumentu īstenošanai Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.

Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Jēkabpils pilsētas attīstības programmai 2019.-2025.gadam.
Direktors
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A.Lukšēvics
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