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Rīgā

11.07.2018
    Lēmums Nr. 4-02/36
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Ozolnieku novada dome, adrese: Stadiona iela 10, Ozolnieki, Ozolnieku novads, LV-3018; 

elektroniskā pasta adrese: ozolnieki@ozolnieki.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Ozolnieku novada teritorijas plānojums 2019.-2030.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Ozolnieku novada pašvaldības (turpmāk – Izstrādātāja) 2018.gada 22.jūnija vēstule Nr4.2./709 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Par Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Izstrādātājas 2018. gada 12.aprīļa lēmums (prot. Nr.4, 4.§) “Par Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādi” (turpmāk – Lēmums), Darba uzdevums Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.3.5-07/942 “Par nosacījumiem Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādāšanai”, Veselības inspekcijas 2018.gada 19.jūnija vēstule Nr.2.3.9-10/13577 “Nosacījumi Teritorijas plānojumam” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018.gada 5.jūnija vēstule Nr.4.8/2889/2018-N “Par nosacījumu sniegšanu Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādei”.

Izstrādātāja viedoklis:

Izstrādātāja norādījusi, ka Ozolnieku novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2012.-2036.gadam ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums). Teritorijas plānojums tiek izstrādāts, ievērojot šī augstākstāvošā plānošanas dokumenta prasības un nosacījumus.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 22.jūnijā Birojā saņemta Izstrādātājas 2018.gada 22.jūnija vēstule Nr4.2./709 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums “Par Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu”. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Ozolnieku novada Teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Ozolnieku novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2012.–2036.gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija), Zemgales plānošanas reģiona plānošanas dokumentiem, kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem;
2.2. Teritorijas plānojums tiek izstrādāts ar mērķi veidot pamatu ilgtspējīgai, efektīvai un racionālai novada teritorijas un tās resursu izmantošanai, izvērtēt novada teritorijas attīstībai esošo potenciālu un noteikt tā izmantošanai nepieciešamās prasības un ierobežojumus, radīt labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei, radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes nodrošināšanai, rūpniecisko un vides risku novēršanai, veicināt pakalpojumu pieejamību un optimālu transporta sistēmas funkcionēšanu, saglabāt dabas un kultūras mantojumu, ainavas un bioloģisko daudzveidību, kā arī paaugstināt kultūrainavas un apdzīvoto vietu kvalitāti. Teritorijas plānojuma Darba uzdevumos noteikta prasība, izstrādāt Teritorijas plānojumu atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, izvērtējot atbilstību  Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” prasībām; 

2.3. ar Teritorijas plānojumu pašlaik netiek paredzēts izskatīt darbības, kas atbilst Likuma 1. un 2. pielikumā paredzētām darbībām, kam būtu jāpiemēro ietekmes uz vidi novērtējuma un/vai sākotnējā novērtējuma procedūra; 
2.4. saskaņā ar DAP dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju Ozolnieku novada teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas - dabas liegumi “Lāču purvs” un “Lielupes palieņu pļavas”, kas ir iekļauti Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem”. Dabas liegumu aizsardzību un apsaimniekošanu nosaka likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, kā arī īpaši aizsargājamo teritoriju aizsardzību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt dabas liegumam “Lielupes palienes pļavas” ir izstrādāti Ministru kabineta 2008.gada 13.maija noteikumi Nr.326 “Dabas lieguma “Lielupes palienes pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kā arī – dabas aizsardzības plāns.  Iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokumentā nav paredzētas darbības īpaši aizsargājamās dabas teritorijās  (Natura 2000 teritorijās) un tām pieguļošajās teritorijās. 
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu citu starpā tiek plānots:
3.1. Izvērtēt apdzīvojuma struktūras attīstību, precizēt ciemu robežas, ja nepieciešams;

3.2. Definēt vidi degradējošos objektus un prasības to uzturēšanai un sakārtošanai;
3.3.  Analizēt esošo zemes lietojuma struktūru un apbūves teritorijas, ņemot vērā ierobežojumus, ko teritoriju attīstībai nosaka nelabvēlīgi inženierģeoloģiskie apstākļi, teritoriju applūšanas risks, aizsargājamie dabas objekti, lauksaimnieciskās un mežsaimnieciskās teritorijas, aizsargjoslas, kā arī teritoriju sasniedzamība un apgādes iespējas ar inženierkomunikācijām;
3.4. Teritorijas plānojumā paredzēts izskatīt un ieplānot:
3.4.1.  dzīvojamās apbūves teritoriju izvietojumu;
3.4.2.  lauksaimniecības un meža zemju izvietojumu; 
3.4.3.  ražošanas, pārstrādes uzņēmumu un noliktavu apbūves teritoriju izvietojumu; 
3.4.4.  darījumu iestāžu un sabiedrisko objektu apbūves teritoriju izvietojumu;
3.4.5.  inženierbūvju un objektu izvietošanai paredzētās teritorijas;
3.4.6.  ceļu teritorijas, ciemu ielas, kā arī definēt nosacījumus ielu sarkano līniju un ceļu  aizsargjoslu noteikšanai un tās grafiski atainot;
3.4.7.  kapsētu teritoriju noteikšanu; 
3.5. Noteikt un grafiski attēlot visa veida aizsargjoslas, kuru platums ir virs 10 m, saskaņā ar Aizsargjoslu likumu;

3.6.  Grafiski attēlot applūstošās teritorijas;
3.7. Izstrādāt nosacījumus derīgo izrakteņu ieguvei, nosakot tiesisko regulējumu iespējamo konfliktsituāciju novēršanai, t.sk. attālumus līdz dzīvojamai apbūvei;
3.8. Izstrādāt nosacījumus lauksaimniecībā izmantojamo teritoriju apmežošanai, nosakot tiesisko regulējumu iespējamo konfliktsituāciju novēršanai, t.sk. ietekmi uz augstvērtīgajām (nacionālas nozīmes) lauksaimniecības zemēm;
3.9. Izstrādāt nosacījumus teritoriju atmežošanai, nosakot tiesisko regulējumu iespējamo konfliktsituāciju novēršanai; 
3.10.  Izvērtēt, kuros gadījumos teritorijām izstrādājami lokālplānojumi, detālplānojumi, tematiskie plānojumi un zemes ierīcības projekti; 
3.11.  Izstrādāt nosacījumus ūdens noteku un mākslīgo ūdenskrātuvju ierīkošanai;
3.12.  Atainot teritorijas plānojumā, apbūves noteikumos un grafiskajā daļā nacionālās un vietējas nozīmes interešu teritorijas (t.sk. infrastruktūra, ĪADT, u.c) un nosacījumus to izmantošanai.
4. Pašvaldība atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālo vides pārvaldi (turpmāk – VVD Jelgavas RVP), DAP administrāciju, Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Teritorijas plānojuma un Attīstības programmas īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:

4.1. Valsts vides dienesta Jelgavas RVP Nr.3.5-07/942 “Par nosacījumiem Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādāšanai”, kurā izvirzītas prasības Teritorijas plānojuma izstrādei, t.sk. attiecībā uz teritorijas perspektīvo apbūvi un infrastruktūras izveidi, atzīmējot, ja plānošanas dokumentā plānots aktualizēt un iekļaut informāciju par jaunu Likuma 1. vai 2. pielikumā noteikto darbību realizāciju, tad nepieciešams veikt Stratēģiskā novērtējuma procedūru;
4.2. DAP administrācijas 2018.gada 5.jūnija vēstule Nr.4.8/2889/2018-N “Par nosacījumu sniegšanu Ozolnieku novada teritorijas plānojuma izstrādei”, kurā nav izvirzīta prasība plānošanas dokumentam veikt Stratēģisko novērtējumu. DAP administrācija plānošanas dokumenta ietekmi uz īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem, kā arī īpaši aizsargājamām dabas teritorijām vērtē kā maznozīmīgu, ja plānošanas dokumentā nav paredzētas darbības, kas varētu būtiski ietekmēt aizsargājamo teritoriju pastāvēšanu un aizsardzības statusa nodrošināšanu; 
4.3. Veselības inspekcijas 2018.gada 19.jūnija vēstule Nr.2.3.9-10/13577 “Nosacījumi Teritorijas plānojumam”, kurā Veselības inspekcija nav izteikusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam, savukārt izvirzījusi virkni nosacījumu Teritorijas plānojuma izstrādei. 
5. Teritorijas plānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. 

6. Birojs ir novērtējis ar Iesniegumu sniegto informāciju un konstatējis, ka spēkā esošajam Ozolnieku novada teritorijas plānojumam 2012.–2024.gadam Stratēģiskais novērtējums nav veikts, savukārt tas ir veikts Ozolnieku novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2012.–2036.gadam, kam attiecīgi arī izstrādāts Vides pārskats un izsniegts atzinums, tādējādi Birojs secina, ka Attīstības stratēģijā bija norādītas ar vidi saistītas problēmas, t.sk. attiecībā uz: 1) iespējamo jaunu derīgo izrakteņu teritoriju apgūšanu, kas saistītas ar apdzīvoto vietu tuvumu un transportēšanas ceļu iespējamo izvietojumu, 2)lauksaimniecības zemju konsolidāciju, 3) potenciāli piesārņoto vietu izpēti, 4) plūdu bīstamību upēs, kā arī citas ar vidi saistītas problēmas, kas būtu risināmas turpmākajos plānošanas posmos. Vienlaicīgi no Darba uzdevuma izriet, ka ar konkrēto plānošanas dokumentu ir plānots risināt ar vidi saistītas problēmas (gan iepriekš minētos, gan arī citos aspektos). Tostarp no Darba uzdevuma izriet, ka ar Teritorijas plānojumu varētu tikt īstenotas arī izmaiņas, kas ietekmē teritorijas izmantošanas nosacījumus attiecībā uz teritorijām, kur varētu tikt īstenotas Likuma 4. panta trešās daļas 2. punkta darbības. Līdz ar to Birojs atzīst, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidiem, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
6.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs, - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.

6.2. Šādā kontekstā Birojs secina, ka:

6.2.1. Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu, un teritorijas plānojumi pēc savas būtības tiek izstrādāti ar mērķi noteikt prasības un priekšnoteikumus dažādu darbību, tostarp būvniecības ieceru realizācijai. Iesniegumā nav norādīts, ka ar Teritorijas plānojuma izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošā Teritorijas plānojumā ietverto plānojuma koncepciju un pašreizējo teritoriju izmantošanu, radīt priekšnoteikumus jaunām, nozīmīgām vides problēmām, kas ietekmē plānošanas dokumentus arī citos plānošanas līmeņos. Tomēr, izvērtējis Darba uzdevumu, Birojs konstatē, ka ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts detalizēt teritorijas, kurās paredzēts ietvert apdzīvojuma struktūras attīstību, kā arī precizēt ciemu robežas, kas savukārt ir priekšnoteikums arī jau konkrētāku nosacījumu definēšanai attiecībā uz komunālās infrastruktūras, transporta infrastruktūras un citu publisko pakalpojumu attīstību un šo jautājumu risinājumi attiecīgā detalizācijā ir paredzēti tieši ar Teritorijas plānojumu. 
6.2.2. Izvērtējis Birojā sniegto informāciju, Birojs tāpat konstatē, ka ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts risināt arī citas ar vidi saistītas problēmas, tostarp attiecībā uz teritorijām, kurās var būt izvietojami Likuma 1. un/vai 2.pielikuma objekti (derīgo izrakteņu ieguve, ražošanas un pārstrādes uzņēmumu izvietojums, kapsētu teritoriju noteikšana). Lai arī no Darba uzdevuma neizriet, ka būtu paredzēts jau konkrēti ieplānot jaunas Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikuma darbības, jāņem vērā, ka Teritorijas plānojums ir tas attīstības plānošanas instruments, ar kuru vietējā pašvaldība risina un noteic pamatprasības un pamatnosacījumus šādu darbību īstenošanai, tostarp definē, kurās teritorijās un ar kādiem ierobežojumiem (lai novērstu konfliktsituācijas) tādas pieļaujamas. No Darba uzdevuma izriet, ka ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts risināt šos plānošanas attīstības jautājumus.
6.2.3. Tāpat ar plānojumu ir paredzēts izvērtēt esošās apgrūtinātās teritorijas, kā arī no jauna noteikt applūstošās teritorijas un noteikt tās grafiski. Lai arī Ozolnieku novads ir lauku novads, tomēr tajā ir teritorijas, kur applūstošo teritoriju robežu noteikšana un, iespējams, arī esošās apbūves aizsardzība var būt jārisina kompleksi. Vides un ietekmes jautājumi, kas saistīti ar virszemes ūdensobjektu aizsargjoslām, ir vieni no plānošanas dokumenta vērtēšanas kritērijiem, kas iekļauti Likuma 23.2 panta 4.punkta b)apakšpunktā.
6.2.4. Iesniegumā īpaši norādīts, ka Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos tiek paredzēts iekļaut punktu, kas Ozolnieku novadā aizliedz darbības ar bīstamajiem atkritumiem, t.sk. to pārstrādi un uzglabāšanu, kas, iespējams, var ietekmēt ne tikai plānoto, bet arī esošo uzņēmumu darbību.
6.3. Līdz ar to, lai arī Veselības inspekcija un DAP (atbilstoši savai kompetencei) nav uzskatījušas par lietderīgu Teritorijas plānojumam veikt Stratēģisko novērtējumu, un plānošanas dokuments nav saistīts ar būtisku vai negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tajā skaitā Natura 2000 teritorijām, tai pat laikā VVD Jelgavas RVP norādījusi, ka Stratēģiskais novērtējums nepieciešams, ja paredzētas jaunas Novērtējuma likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbības, savukārt Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 4.panta trešās daļas 1.punktu un 23.2 panta 1), 2), 3) un 4)punktu konstatē, ka Ozolnieku novada teritorijas plānojumam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams. Tas atbilst arī Likuma 3.panta 1.punktā noteiktajam, ka ietekmju novērtējums izdarāms pēc iespējas agrākā plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2008.gada 13.maija noteikumi Nr.326 “Dabas lieguma “Lielupes palienes pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.

Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Ozolnieku novada teritorijas plānojumam 2019.-2030.gadam.

Direktors


(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

