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Rīgā

14.09.2018
     Nr. 4-02/62
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Pļaviņu novada dome, adrese: Dzelzceļa iela 11, Pļaviņas, LV-5120;

e – pasts: dome@plavinas.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Pļaviņu novada teritorijas plānojums 2019.-2030. gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Pļaviņu novada domes (turpmāk - Izstrādātāja) 2018. gada 22. augusta vēstule “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Pļaviņu novada teritorijas plānojumam”, iesniegums „Par plānošanas dokumenta Pļaviņu novada teritorijas plānojuma 2019.–2030. gadam izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Pļaviņu novada domes 2018. gada 25. janvāra sēdes lēmums (sēdes protokols Nr. 1, 27§) “Par Pļaviņu novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Lēmums), Darba uzdevums “Pļaviņu novada teritorijas plānojuma 2019.-2030. gadam izstrādei” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes vēstule Nr.6.5.-19/811 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Pļaviņu novada teritorijas plānojumam 2019.- 2030. gadam”, Veselības inspekcijas 2018.gada 18. jūnija vēstule Nr.2.3.7-1/16625/5561 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu Pļaviņu novada teritorijas plānojumam 2019.- 2030. gadam” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2018.gada 25.jūnija vēstule Nr.4.8/32492018-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”.
Izstrādātāja viedoklis:
Teritorijas plānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 22. augustā Birojā saņemta Izstrādātājas 2018. gada 22. augusta vēstule “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu Pļaviņu novada teritorijas plānojumam” un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Teritorijas plānojuma izstrāde uzsākta, pamatojoties uz Pļaviņu novada pašvaldības Lēmumu ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam:

2.1. Teritorijas plānojums paredzēts izstrādāt visai Pļaviņu novada administratīvajai teritorijai, kas sastāv no četrām administratīvajām vienībām: Pļaviņu pilsētas un Aiviekstes, Klintaines un Vietalvas pagastiem, nosakot vienotas prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, tajā skaitā funkcionālajam zonējumam, publiskai infrastruktūrai, teritorijas izmantošanai un apbūves noteikumiem, kā arī citiem teritorijas izmantošanas nosacījumiem. Esošajā situācijā Pļaviņu novadam ir spēkā teritorijas plānojumi ar atšķirīgām prasībām teritorijas izmantošanai un apbūvei, kā arī ar atšķirīgiem darbības termiņiem: Pļaviņu pilsētas teritorijas plānojums 2006. - 2018. gadam, Klintaines pagasta teritorijas plānojums 2008. - 2020. gadam, Aiviekstes pagasta teritorijas plānojums 2009. - 2021. gadam un Vietalvas pagasta teritorijas plānojuma 2008. - 2020. gadam grozījumi, apstiprināti Pļaviņu novada domes sēdē 2010. gada 22. decembrī. Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros plānots atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem saskaņot teritoriju atļauto izmantošanu ar faktisko situāciju un attīstības priekšlikumiem; 

2.2. Teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Pļaviņu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013. - 2035. gadam (turpmāk – Attīstības stratēģija) noteiktajām ilgtermiņa prioritātēm, ņemot vērā sekojošus plānošanas dokumentus: Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju “Latvija 2030”, Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020. gadam, Zemgales plānošanas reģiona Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2015. - 2030. gadam un Zemgales plānošanas reģiona attīstības programmu 2015. - 2020. gadam, kā arī kaimiņu novadu (Kokneses, Ērgļu, Madonas, Krustpils, Salas un Jaunjelgavas) teritoriju attīstības plānošanas dokumentus;
2.3. Pļaviņu novada teritorijā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas Natura 2000 teritorijas: dabas liegums „Vesetas palienas purvs” ar kopējo platību 424 ha un dabas liegums „Klintaine” ar kopējo platību 83 ha. Dabas lieguma izmantošanas kārtību nosaka Ministru Kabineta 1999. gada 15. jūnija noteikumi Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem“ ar grozījumiem un Ministru Kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 "Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi". Pļaviņu novadā atrodas 2 mikroliegumi. Iesniegumā atzīmēts: “plānošanas dokuments paredz, ka Natura 2000 un tām pieguļošās teritorijās tiks paredzētas darbības saskaņā ar Ministru Kabineta noteikumiem Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem“ ar grozījumiem, Nr. 264 "Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi"”;
2.4. Pļaviņu novada pašvaldība Iesniegumā informē: “Plānošanas dokumentā netiek paredzētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2. pielikumā minētās darbības”. Savukārt Iesniegumā nav norādīts, vai ar plānošanas dokumentu netiek plānotas Likuma 1. pielikumā minētās darbības, kam jāveic ietekmes uz vidi novērtējums.

3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu cita starpā tiek plānots:
3.1. Izvērtēt Teritorijas plānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk – TIAN) atbilstību Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumiem Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 240), kā arī citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, un veikt nepieciešamās korekcijas;
3.2. Izvērtēt Teritorijas plānojuma grafiskās daļas atbilstību Noteikumiem Nr. 240 un sakārtot tos ar šo noteikumu prasībām;

3.3. Izvērtēt Teritorijas plānojuma grafiskās daļas atbilstību Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumiem Nr. 392 “Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas noteikumi”; 
3.4. Veikt nepieciešamos tehniska rakstura aktualizācijas darbus Teritorijas plānojuma grafiskajā daļā, saskaņojot teritorijas atļauto izmantošanu ar faktisko situāciju un attīstības priekšlikumiem, kas atbilst Attīstības stratēģijas pamatnostādnēm un Pļaviņu novada attīstības programmas 2011. - 2017. gadam vidēja termiņa mērķiem un rīcības virzieniem;

3.5. Izvērtēt Teritorijas plānojumā ietverto spēkā esošā detālplānojuma atbilstību spēkā esošajā teritorijas plānojumā un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos ietvertajām prasībām;

3.6. Pārskatīt kaimiņu pašvaldību spēkā esošos teritorijas plānojumus un paredzēt plānojumā kopīgi risināmos jautājumus, nosakot tiem nepieciešamās teritorijas;

3.7. Nodrošināt sabiedrības līdzdalību teritorijas plānojuma izstrādes procesā, atbilstoši normatīvajiem aktiem.

4. Pļaviņu novada domes Lēmumā ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no VVD Madonas RVP, DAP administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
4.1. VVD Madonas RVP vēstule Nr.6.5.-19/811 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Pļaviņu novada teritorijas plānojumam 2019.- 2030. gadam”, kurā VVD Madonas RVP ir izteikusi viedokli: “plānošanas dokumentam ir jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, jo plānošanas dokumenta īstenošana var būt saistīta ar būtisku negatīvu ietekmju uz vidi veidošanos”; 
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2018.gada 25.jūnija vēstule Nr.4.8/32492018-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā atzīmēts: “Teritorijas attīstības plānošana nevar būt pretrunā ar dabas aizsardzību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem un Teritorijas attīstības plānošanas likuma 3. pantā noteiktajiem teritorijas attīstības plānošanas pamatprincipiem”, līdz ar to DAP administrācija uzskata, ka plānošanas dokumentam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams;
4.3. Veselības inspekcijas 2018.gada 18. jūnija vēstule Nr.2.3.7-1/16625/5561 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu Pļaviņu novada teritorijas plānojumam 2019.- 2030. gadam”, kurā Veselības inspekcija rekomendē dokumenta izstrādāšanas laikā pievērst uzmanību jautājumiem, kam ir būtiska ietekme uz vidi un cilvēku veselību: pasākumi dzeramā ūdens kvalitātes uzlabošanai, virszemes un pazemes ūdensobjektu apsaimniekošana, objektu pievienošana centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, trokšņa piesārņojums un prettrokšņu pasākumi un ekoloģiskā situācija.
5. Tā kā Teritorijas plānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.1 57 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157) 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, tad jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Izstrādātāja Iesniegumā sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētas Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un kas ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu. Plānošanas dokuments pēc savas būtības saistīts ar teritorijas ilglaicīgu attīstību. Esošajā situācijā Pļaviņu novadam ir spēkā teritorijas plānojumi ar atšķirīgām prasībām teritorijas izmantošanai un apbūvei, kā arī ar atšķirīgiem darbības termiņiem: Pļaviņu pilsētas teritorijas plānojums 2006. - 2018. gadam, Klintaines pagasta teritorijas plānojums 2008. - 2020. gadam, Aiviekstes pagasta teritorijas plānojums 2009. - 2021. gadam un Vietalvas pagasta teritorijas plānojuma 2008. - 2020. gadam grozījumi, apstiprināti Pļaviņu novada domes sēdē 2010. gada 22. decembrī. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu vienotu plānošanas dokumentu visam novadam atbilstoši normatīvo aktu izmaiņām, tādējādi aizstājot līdzšinējos novada četrus administratīvo teritoriju atšķirīgos teritorijas plānojumus; 
5.3. Teritorijas plānojuma realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem hierarhiski augstākiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Kā norādīts Izstrādātājas Iesniegumā, Pļaviņu novada teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Pļaviņu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013. - 2035. gadam, savukārt atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai iepriekš minētajam dokumentam nav veikts Stratēģiskais novērtējums;

5.4. no Iesnieguma izriet, ka Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā nav plānots iekļaut Likuma 2.pielikuma darbības, savukārt par Likuma 1. pielikumā minētajām darbībām informācija nav sniegta. Atbilstoši Darba uzdevumā noteiktajam ar plānošanas dokumentu ir paredzēts saskaņot teritorijas atļauto izmantošanu ar faktisko situāciju un attīstības priekšlikumiem (konkrēti plānotie teritorijas attīstības priekšlikumi nav definēti), kā arī pārskatīt kaimiņu pašvaldību spēkā esošos teritorijas plānojumus un paredzēt Teritorijas plānojumā kopīgi risināmos jautājumus, nosakot tiem nepieciešamās teritorijas. Tādējādi Birojs secina, ka Teritorijas plānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski neizslēdz pamatnosacījumus darbību pieļaujamībai, kam var būt būtiska ietekme uz vidi un kam šāds ietekmes novērtējums nav veikts; 
5.5. saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Teritorijas plānojumā paredzēts izvērtēt TIAN atbilstību Noteikumiem Nr. 240 un citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, veicot nepieciešamās korekcijas, kā arī veikt nepieciešamos tehniska rakstura aktualizācijas darbus Teritorijas plānojuma grafiskajā daļā, saskaņojot teritorijas atļauto izmantošanu ar faktisko situāciju un attīstības priekšlikumiem. Tādējādi gan Teritorijas plānojuma TIAN, gan arī grafiskajā daļā var tikt pārskatītas un izvērtētas arī pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas un to aizsargjoslas, līdz ar to secināms, ka Teritorijas plānojumā, iespējams, plānots iekļaut nosacījumus, kas izmainīs saimnieciskās darbības ierobežojumus, kas cita starpā var tikt saistītas arī ar novadā esošajām applūstošajām teritorijām. Šajā kontekstā Biroja vērtējumā uzmanība vēršama samērīgai vides prasību un teritorijas attīstības sabalansēšanai atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām, ņemot vērā jau realizētos un, iespējams, vēl plānotos pretplūdu pasākumus, novēršot iespējamo piesārņojuma risku un ņemot vērā teritorijas jutīgumu un ietekmi uz konkrētajā teritorijā esošajām dabas un kultūras vērtībām un vides resursiem;

5.6. līdz ar to Birojs pievienojas VVD Madonas RVP paustajam viedoklim un atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai apzināšanai, novēršanai un samazināšanai pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1) punkts), ir veicams Stratēģiskais novērtējums, ņemot vērā Teritorijas plānošanas dokumenta būtību - teritorijas plānojums ir novada teritorijas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts visai pašvaldības administratīvajai teritorijai, līdz ar to, nosakot iespējamās ietekmes ilgumu un citus nosacījumus, kā arī to, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi iespējamas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar novadā spēkā esošajiem teritorijas plānojumos noteiktajiem atļautajiem teritorijas izmantošanas veidiem un aprobežojumiem.

6. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta ceturtā daļa), Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a), b) un d) apakšpunkta, 2) punkta a), b) apakšpunkta un 4)punkta a) un b) apakšpunkta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Vides pārskata izstrādāšanā jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, vides pārskatā iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likuma 6., 36. pants;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants, 23.pieci prim pants; 

· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru Kabineta 1999. gada 15. jūnija noteikumi Nr.212 “Noteikumi par dabas liegumiem“;
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumi Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumi Nr. 392 “Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Pļaviņu novada pašvaldības Teritorijas plānojums atbilst Likuma 4. panta ceturtajā daļā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta ceturtā daļa), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a), b) un d) apakšpunkta, 2) punkta a), b) apakšpunkta un 4) punkta a) un b) apakšpunkta) un Likuma 3. panta 1) punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Pļaviņu novada teritorijas plānojumam 2019. - 2030. gadam. 

Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

