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Rīgā

14.09.2018
     Nr. 4-02/63
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Jelgavas pilsētas pašvaldība, adrese: Lielā iela 11, Jelgava, LV-3001, 

 e-pasts: dome@dome.jelgava.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

 Lokālplānojums zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā (turpmāk arī Lēmums)

Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas pilsētas pašvaldības (turpmāk - Izstrādātāja) 2018. gada 20. augusta vēstule Nr. 2-26/871 „Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā”, iesniegums “Par plānošanas dokumentu “Lokālplānojums zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā” (turpmāk - Iesniegums), Jelgavas pilsētas pašvaldības 2018. gada 28. jūnija lēmums Nr.8/15 “Lokālplānojuma izstrādes uzsākšana zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā, lai izdarītu grozījumus Jelgavas pilsētas teritorijas plānojumā, un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk – Lēmums), Jelgavas pilsētas domes apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” (turpmāk - Darba uzdevums) un Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Jelgavas RVP) 2018. gada 23. jūlija vēstule Nr.3.5.-07/1254 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā”, Veselības inspekcijas 2018. gada 30. jūlija vēstule Nr.2.3.9-10/19576 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Jelgavas pilsētas pašvaldība, izvērtējot plānošanas dokumenta izstrādes mērķus, uzskata, ka nav nepieciešamības veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), jo pašvaldības ilgtermiņa dokumentu - Jelgavas pilsētas ilgtemiņa attīstības stratēģija 2007.-2020. gadam (turpmāk –Attīstības stratēģija) un Jelgavas pilsētas teritorijas plānojums 2009.-2021. gadam ar grozījumiem (turpmāk – Teritorijas plānojums) prioritātes un saturs netiek grozīti un paliek spēkā. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 20. augustā Izstrādātāja Birojā iesniegusi 2018. gada 20. augusta vēstuli Nr. 2-26/871 „Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” un Iesniegumu, norādot, ka pašvaldība 2018. gada 28. jūnijā pieņēmusi lēmumu Nr.8/15 “Lokālplānojuma izstrādes uzsākšana zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā, lai izdarītu grozījumus Jelgavas pilsētas teritorijas plānojumā, un darba uzdevuma apstiprināšanu”. Atbilstoši Jelgavas pilsētas pašvaldības Iesniegumā, Lēmumā un Darba uzdevumā norādītajam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši pašvaldības ilgtermiņa dokumentu Attīstības stratēģijas un Teritorijas plānojuma prioritātēm. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir izvērtēt esošās funkcionālās apakšzonas apbūves parametrus un plānotās būvniecības ieceres atbilstību tiem, noteikt jaunu funkcionālo apakšzonu, izvērtēt un precizēt transporta infrastruktūras risinājumus, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai un nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai, Lokālplānojuma teritorijā izvietojot tirdzniecības un pakalpojumu objektus;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Jelgavā, Zemgales prospektā 19A (nekustamais īpašums ar kadastra Nr. 0900 006 0172, platība 27444 m2), Sporta ielā 2B (nekustamais īpašums ar kadastra Nr. 0900 006 0393, platība 11194 m2) un Sporta ielā 2C, (nekustamais īpašums ar kadastra Nr. 0900 006 0392, platība 9704 m2). Lokālplānojuma risinājumos tiek skatīta teritorija starp Sporta ielu, Zemgales prospektu, ietverot Zemgales prospekta un Stacijas ielas rotācijas apli, Jelgavas dzelzceļa staciju un sliežu ceļiem. Lokālplānojuma kopējā platība 48342 m2, savukārt Lokālplānojuma izpētes teritorija ir ~11 ha;
2.3. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu zemesgabala Zemgales prospektā 19A atļautā izmantošana ir Jauktas centra apbūves teritorija (JC1) un Transporta infrastruktūras apbūves teritorija (TR), savukārt zemesgabaliem Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C atļautā izmantošana ir Publiskās apbūves teritorija (P). Lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir paredzēts izvērtēt esošās funkcionālās apakšzonas “Jauktas centra apbūves teritorija (JC1)” apbūves parametrus, nosakot jaunu funkcionālo apakšzonu, esošās un plānotās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī transporta infrastruktūras risinājumus;
2.4.  Lokālplānojuma teritorija izvietota pie Jelgavas dzelzceļa stacijas un sliežu ceļiem, daļēji atrodas dzelzceļa ekspluatācijas un drošības aizsargjoslā. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Jelgavas dzelzceļa stacija un VAS “Latvijas dzelzceļš” kravu pārvadājumu pārvaldes Rīgas ekspluatācijas iecirkņa objekti Stacijas ielā 1A ir reģistrētas kā potenciāli piesārņotas vietas;
2.5. Izstrādātāja Iesniegumā norādījusi: “Uzsākot plānošanas dokumenta „ Lokālplānojums zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” izstrādi, netiek plānotas jaunas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā paredzētās darbības”;
2.6. Lokālplānojuma teritorija atrodas ~ 0,5km attālumā no dabas lieguma “Lielupes palienas pļavas”, īpaši aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas.

3. Darba uzdevumā Lokālplānojuma izstrādē izvirzīti šādi uzdevumi:

3.1. Pamatot Jelgavas pilsētas teritorijas plānojuma funkcionālā zonējuma maiņu;

3.2. Izstrādāt lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, detalizēti nosakot atļautās izmantošanas veidus un apbūvi raksturojošos parametrus – apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu;

3.3. Izstrādāt teritorijas perspektīvās attīstības priekšlikumu, nosakot perspektīvo apbūves  un publiskās ārtelpas izvietojumu zemesgabalos;

3.4. Potenciālajiem piesārņojumu radošiem objektiem, ja tādi ir paredzēti lokālplānojuma teritorijā, noteikt minimālo negatīvās ietekmes robežu;

3.5. Veikt plānotās apbūves īstenošanas rezultātā paredzamās transporta plūsmas un noslogojuma analīzi, izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus, nodrošinot teritorijas iekļaušanos kopējā pilsētas transporta un ielu tīklā;

3.6. Attēlot apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem aizsargjoslas nosaka saskaņā ar normatīvajiem aktiem par apgrūtinātajām teritorijām

4. Izstrādātājas 2018. gada 20. augusta vēstulei Nr. 2-26/871 „Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” pievienotas VVD Jelgavas RVP un Veselības inspekcijas vēstules:
4.1. VVD Jelgavas RVP 2018. gada 23. jūlija vēstule Nr.3.5.-07/1254 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā”, kurā VVD Jelgavas RVP nav sniegusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam, bet ir izvirzījusi nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei;

4.1.1. Izstrādājot iespējamās apbūves izvietojumu, paredzēt ēku pieslēgumu vienotai ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmai;

4.1.2. Izstrādājot iespējamo infrastruktūras (auto stāvlaukumi u.c.) izvietojumu, paredzēt lietus notekūdeņu savākšanas un attīrīšanas iespējas;

4.2. Veselības inspekcijas 2018. gada 30. jūlija vēstule Nr.2.3.9-10/19576 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā Veselības inspekcija nav sniegusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam, bet ir izvirzījusi nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei, cita starpā paredzot:

4.2.1. Veikt inženierkomunikāciju tīklu izvietošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

4.2.2. Veikt ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu projektēšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

4.2.3. Izvērtēt plānotās apbūves un objektu iespējamās ietekmes uz pilsētvides insolāciju, trokšņa un gaisa piesārņojuma līmeņa pieaugumu un paredzēt atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju samazināšanai;

4.2.4. Paredzēt autotransporta kustības, piebraucamo ceļu, veloceliņu un gājēju celiņu plānošanu.

5. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim panta 1. punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem. Savukārt Likuma 4. panta trešajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem, kuri ir saistīti ar teritorijas plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Izvērtējot Iesniegumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi izvērtēt esošās funkcionālās apakšzonas apbūves parametrus un plānotās būvniecības ieceres atbilstību tiem, noteikt jaunu funkcionālo apakšzonu, izvērtēt un precizēt transporta infrastruktūras risinājumus, lai Lokālplānojuma teritorijā izvietotu tirdzniecības un pakalpojumu objektus;

5.3. Iesniegumā Izstrādātāja sniegusi savu viedokli, kāpēc Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu: “jo, ilgtermiņa dokumentu - Jelgavas pilsētas ilgtemiņa attīstības stratēģija 2007.-2020. gadam un Jelgavas pilsētas teritorijas plānojums 2009.-2021. gadam ar grozījumiem prioritātes un saturs netiek grozīti un paliek spēkā”. Pašvaldības Attīstības stratēģijai un Teritorijas plānojumam ir veikts Stratēģiskais novērtējums un izstrādāts vides pārskats, par ko Birojs 2009. gada 6. maijā izsniedzis atzinumu Nr. 13. Savukārt Birojs, izskatot Attīstības stratēģiju, konstatē, ka saskaņā ar plānošanas dokumenta 2. attēlā Jelgavas pilsētas telpiskās attīstības perspektīva norādītajiem apzīmējumiem Lokālplānojuma teritorija ietilpst plānotajā attīstības teritorijā Multimodālais satiksmes termināls. Attīstības stratēģijas 3. nodaļā Telpiskās attīstības perspektīva saistībā ar Multimodālo satiksmes termināla izveidi ir atzīmēts: ”Jelgava ir nacionālas nozīmes attīstības centrs, kas nodrošina dažādu pakalpojumu pieejamību un darba vietu piedāvājumu ne tikai savas administratīvās teritorijas, bet arī apkārtējo teritoriju iedzīvotājiem. Jāizveido sabiedriskā transporta pārklājums, kas nodrošina apkārtējo teritoriju iedzīvotāju ērtu nokļūšanu pilsētā un atpakaļ. Jelgavas multimodālais sabiedriskā transporta termināls kalpos kā veiksmīgs sabiedriskā transporta mezgls starp Rīgu un pārējiem reģioniem, ļaujot pasažieriem izvēlēties ērtāko un izdevīgāko sabiedriskā transporta veidu.” Tādējādi Birojs secina, ka ar Lokālplānojumu paredzētās darbības (plānotie tirdzniecības un pakalpojumu objekti) ir atšķirīgi no Attīstības stratēģijā noteiktā teritorijas attīstības mērķa un attiecīgi šāda teritorijas attīstība nav tikusi vērtēta vides pārskatā. Līdz ar to ar Lokālplānojumu tiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā un plānotajā izmantošanā, kas ir saistītas ar potenciāli būtiskām vides un sabiedrības dzīves kvalitātes ietekmējošām izmaiņām, salīdzinājumā ar pašreizējo faktisko un plānoto teritorijas izmantošanu;
5.4. Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” 33.punktā noteikts: “Lokālplānojumu izstrādā, pamatojoties uz pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, pašvaldības teritorijas plānojumu un ņemot vērā normatīvajos aktos par teritorijas plānošanu, izmantošanu un apbūvi noteiktās prasības, kā arī blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus”;

5.5. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu zemesgabala Zemgales prospektā 19A atļautā izmantošana ir Jauktas centra apbūves teritorija (JC1) un Transporta infrastruktūras apbūves teritorija (TR), savukārt zemesgabaliem Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C atļautā izmantošana ir Publiskās apbūves teritorija (P). Iesniegumā atzīmēts: “Lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir jāizvērtē esošās funkcionālās apakšzonas “Jauktas centra apbūves teritorija (JC1)” apbūves parametrus, nosakot jaunu funkcionālo apakšzonu, esošās un plānotās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu, kā arī transporta infrastruktūras risinājumus”, ar ko saprotams, ka ar Lokālplānojumu netiek mainīts funkcionālais zonējums “Jauktas centra apbūves teritorija (JC)”, bet noteikta šā funkcionālā zonējuma cita veida apakšzona ar plānotās darbības pieļaujamiem apbūves rādītājiem. Savukārt Darba uzdevumā vienā no punktiem tiek iekļauta prasība pamatot funkcionālā zonējuma maiņu. Šāda nepieciešamība pēc funkcionālā zonējuma maiņas izriet arī saistībā ar Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumos Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.240) noteiktajiem nosacījumiem teritorijas izmantošanas veidos, kur Lokālplānojumā plānotās darbības (tirdzniecības un pakalpojumu objekti) nav iekļautas funkcionālā zonējuma “Jauktas centra apbūves teritorija (JC)” kā tā iespējamie izmantošanas veidi;

5.6. Atbilstoši Darba uzdevumam Lokālplānojuma izpētes teritorija ir ~11 ha un tā ir noteikta starp Sprta ielu, Zemgales prospektu un dzelzceļa staciju. Ar Lokālplānojumu ir paredzēts veikt plānotās apbūves īstenošanas rezultātā paredzamās transporta plūsmas un noslogojuma analīzi, izstrādājot perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus. Šādā kontekstā Birojs atzīmē, ka saskaņā ar Noteikumu Nr.240 79.punktā noteikto: ja tiek plānoti objekti, kuru darbības dēļ var pieaugt satiksmes intensitāte un traucējumi citiem satiksmes dalībniekiem, kā arī rasties papildus noslodze un cita negatīva ietekme transporta infrastruktūrai, izstrādā transporta plūsmas shēmu, ko iekļauj lokālplānojuma, detālplānojuma vai būvprojekta sastāvā. Tādējādi Birojs iesaka izstrādāt transporta plūsmas shēmu un iekļaut to Lokālplānojumā, vienlaicīgi, paredzot alternatīvus risinājumus;
5.7. No Izstrādātājas Iesnieguma izriet, ka tās ieskatā Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. un 2. pielikumā. Vērtējot šo jautājumu, Birojs secina, ka Lokālplānojuma teritorijā paredzētie risinājumi pašlaik nav detalizēti aprakstīti, tomēr, gan attīstot teritoriju tirdzniecības/pakalpojumu kompleksa būvniecībai, gan papildus nodrošinot nepieciešamos pakalpojumus un darbavietas, pēc sava būtības varētu atbilst pilsētvides attīstības projekta jēdzienam, kā tas noteikts Likuma 2. pielikuma 10. punkta 2) apakšpunktā (pilsētvides attīstības projekti, to skaitā tirdzniecības centri, kā arī autostāvvietas, ja tās paredzētas vairāk nekā 300 automašīnām). Attiecībā uz pilsētvides attīstības projektiem Likumā uzskaitītie projektu veidi ir tikai piemēri, un tie ir norādīti, lai paskaidrotu attīstības projektu iespējamos veidus, savukārt bez precīza apraksta un definētiem apbūves risinājumiem šobrīd nav nosakāms, cik konkrēti teritorijai būs nepieciešams izveidot autostāvvietas, kas arī, plānojot teritorijas attīstību, potenciāli var sasniegt Likuma 2. pielikuma 10. punkta 2) apakšpunktā noteikto robežvērtību, ņemot vērā Lokālplānojuma teritorijas atrašanās vietu (pie dzelzceļa stacijas), Lokālplānojuma teritorijas platību (48342 m2), kā arī teritorijas pašreizējo izmantošanu, kas daļēji arī tiek izmantota autostāvvietām; 

5.8. Likuma 4. panta trešā un piektā daļa paredz, ka vispārēji teritorijas plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus Likuma 1. vai 2. pielikuma darbību īstenošanai, Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, tomēr šādu novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi;

5.9. Biroja ieskatā Lokālplānojuma teritorijas plānotā apbūve un ar uzņēmējdarbību saistītās aktivitātes palielinās gan cilvēku plūsmu un satiksmes intensitāti, gan laika gaitā var aktualizēt pilsētvidē raksturīgos vides problēmjautājumus. Papildus ņemams vērā arī Jelgavas stacijas tuvums, kas raksturota kā potenciāli piesārņota vieta, gan kā nozīmīgs kravu, t.sk. arī bīstamo kravu, aprites centrs, kura tuvumā plānotas konkrētās darbības. Biroja vērtējumā Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta arī ar ilgtermiņa antropogēnās slodzes, potenciālu trokšņu un gaisa piesārņojuma palielināšanos konkrētajā teritorijā, tādējādi plānošanas dokumenta īstenošana var būtiski ietekmēt vidi; 
6. Ņemot vērā Lēmuma 5. punktā minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 4. panta piektajā daļā noteiktos gadījumus, kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības veida, platības un teritorijas īpašā statusa) var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, ka ar Lokālplānojumu tiek plānota darbības attīstība, kas potenciāli atbilst Likuma 2. pielikuma 10. punkta 2) apakšpunktā minētajai darbībai, kam ir nepieciešams veikt sākotnējo izvērtējumu, līdz ar to darbības attīstība pēc būtības atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktam,
6.2. to, ka ar Lokālplānojumu paredzētās darbības (plānotie tirdzniecības un pakalpojumu objekti) ir atšķirīgi no Attīstības stratēģijā noteiktā teritorijas attīstības mērķa un attiecīgi šāda teritorijas attīstība nav iepriekš vērtēta,

6.3. Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus papildus ilglaicīgai noslodzes pieļaujamībai līdzšinējās (lielākajā daļā neapbūvētās) teritorijas turpmākai attīstībai atbilstoši Darba uzdevumā plānotajam - apbūvei, nodrošinot to ar atbilstošu inženiertehnisko infrastruktūru, kā arī ar perspektīvo transporta infrastruktūras risinājumu, 

6.4. ņemot vērā darbības vietu Jelgavas pilsētas teritorijā (tiešā dzelzceļa stacijas tuvumā), esošos un plānotos objektus, nepieciešamību pēc plānotā objektu infrastruktūras nodrošinājuma, daļējas transporta infrastruktūras pārplānošanas, kā arī, ņemot vērā kopējās antropogēnās un vides piesārņojuma slodzes pieaugumu un pieguļošo teritoriju esošo izmantošanu un iespējamo attīstību,

6.5. nepieciešamību izvērtēt iespējamo ietekmju ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, ko nosaka Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a) un d) kritēriji un 2) punkta a) kritērijs, Birojs secina, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1) punkts). 

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešās daļas 1)punkts, 23. divi prim panta kritēriji) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības, t.sk. sniedzot informāciju par plānotajām izmaiņām kontekstā ar līdzšinējiem uzstādījumiem Attīstības stratēģijā. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Attīstības plānošanas sistēmas likums;

· Likums “Par piesārņojumu”;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. panta trešās daļas 1) punkts, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumi Nr. 16 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23. trīs prim pantā noteikto izvērtēja Jelgavas pilsētas domes 2018. gada 20. augusta vēstuli Nr. 2-26/871 „Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijām Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā”, iesniegumu “Par plānošanas dokumentu “Lokālplānojums zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā” Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23. divi prim panta 1) punkta a) un d) kritēriji un 2) punkta a) kritērijs) un Likuma 3. panta 1) punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums plānošanas dokumentam Lokālplānojums zemesgabaliem Zemgales prospektā 19A, Sporta ielā 2B un Sporta ielā 2C, Jelgavā ir nepieciešams.

Biroja direktors
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A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
