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Rīgā

18.10.2018
   Lēmums Nr. 4-02/72
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Bauskas novada dome, adrese: Uzvaras iela 1, Bauska, Bauskas novads, LV-3901, 

elektroniskā pasta adrese: dome@bauska.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Bauskas novada teritorijas plānojums (turpmāk - Teritorijas plānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Bauskas novada pašvaldības (turpmāk – Izstrādātāja) 2018. gada 9. oktobra vēstule Nr.3-14.1/2836 “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Izstrādātājas 2017. gada 30. novembra lēmums (prot. Nr.19, 13.p.) “Par Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādi”, Darba uzdevums “Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādei” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk - VVD Jelgavas RVP) 2018. gada 9. septembra vēstule Nr. 3.5-07/1507 “Par nosacījumiem Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādāšanai”, Veselības inspekcijas 2018. gada 11. septembra vēstule Nr.52.3.9-10/23535“Nosacījumi teritorijas plānojumam” un Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018. gada 27. septembra vēstule Nr.4.8/4910/2018-N-E “Par informāciju un nosacījumiem Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanai”.

Izstrādātājas viedoklis:

Izstrādātājas vērtējumā stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums) piemērošanu/nepiemērošanu vēlams pieņemt atbildīgajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 9. oktobra Birojā saņemta Izstrādātājas 2018. gada 9. oktobra vēstule Nr.3-14.1/2836 “Par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” (turpmāk – Vēstule) un tai pievienotais Iesniegums. Vēstulē norādīts, ka Bauskas novada pašvaldības 2017. gada 30. novembra domes sēdē pieņemts lēmums (prot. Nr.19, 13.p.) “Par Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādi” (turpmāk – Lēmums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Bauskas novada Teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Bauskas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2012.–2030. gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija), nacionāla līmeņa un reģionāla līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, tai skaitā saskaņā ar Zemgales plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2015.-2030. gadam, kā arī ņemot vērā blakus esošo pašvaldību (Iecavas novada pašvaldības, Rundāles novada pašvaldības, Vecumnieku novada pašvaldības un Ozolnieku novada pašvaldības) plānošanas dokumentus;

2.2. Teritorijas plānojumu izstrādes mērķis ir veidot pamatu ilgtspējīgai, efektīvai un racionālai novada teritorijas un tās resursu izmantošanai, izvērtēt novada teritorijas attīstībai esošo potenciālu un noteikt tā izmantošanai nepieciešamās prasības un ierobežojumus, radīt labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei, radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes nodrošināšanai, rūpniecisko un vides risku novēršanai, veicināt pakalpojumu pieejamību un optimālu transporta sistēmas funkcionēšanu, saglabāt dabas un kultūras mantojumu, ainavas un bioloģisko daudzveidību, kā arī paaugstināt kultūrainavas un apdzīvoto vietu kvalitāti. Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un atbilstoši esošajai situācijai ir paredzēts izvērtēt novada teritorijas attīstības potenciālu un noteikt nepieciešamās prasības un ierobežojumus saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” prasībām; 
2.3.  Atbilstoši Lēmumā norādītajam, Teritorijas plānojuma izstrādāšana pašvaldībai ir aktuāla saistībā ar normatīvo aktu izmaiņām, kā arī pašvaldībā periodiski saņemtajiem nekustamo īpašumu īpašnieku priekšlikumiem saistībā ar nepieciešamību mainīt teritoriju funkcionālo zonējumu. Savukārt Iesniegumā arī atzīmēts, ka teritorijas plānojums ir vietējās pašvaldības ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kurā noteiktas prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, tostarp funkcionālais zonējums un tajos atļautās galvenās izmantošanas un papildizmantošanas, publiskā infrastruktūra, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi, kā arī citi teritorijas izmantošanas nosacījumi;
2.4.  Izstrādājot novada Teritorijas plānojumu, tiks izvērtēta apdzīvojuma struktūras attīstība novadā, pārskatītas un precizētas pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas, kā arī precizēta cita veida informācija, piemēram, precizētas Bauskas vecpilsētas aizsargājamās teritorijas un centra apbūves robežas un ciemu robežas. Teritorijas plānojumā tiks ietverts transporta infrastruktūras attīstības plāns, kā arī identificēta piemērotākā Rail Baltica dzelzceļa līnijas pietura Bauskā un iespējamie telpiskie risinājumi perspektīvā industriālā parka attīstībai, ņemot vērā plānoto Rail Baltica dzelzceļa līniju, A7 autoceļa apvedceļu un to sasaisti ar esošo infrastruktūru, ar mērķi veicināt ekonomisko attīstību un radīt labvēlīgus priekšnosacījumus jaunu industriālo uzņēmumu izveidei;
2.5. Iesniegumā atzīmēts: “Uzsākot izstrādāt Bauskas novada teritorijas plānojumu un uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku pašvaldība neplāno likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.un 2.pielikumā paredzētās darbības”;
2.6. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Bauskas novada teritorijā atrodas šādas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas (turpmāk - ĪADT): dabas parks „Bauska” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums „Īslīce” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums „Paņemūnes meži” (Natura 2000 teritorija); ģeoloģiskais un ģeomorfoloģiskais dabas piemineklis „Kulšēnu avots” (Natura 2000 teritorija); ģeoloģiskais un ģeomorfoloģiskais dabas piemineklis „Jumpravas dolomīta atsegumi”; aizsargājamie dendroloģiskie stādījumi – Mežotnes „Vanadziņu” dendroloģiskie stādījumi, Pamūšas parks, Vecsaules parks aizsargājamās alejas – Mūsas šosejmalas bērzu aleja un Ceraukstes šosejmalas aleja; kultūrvēsturiskie stādījumi – Ārces parks, Viesturu parks, Pāces parks, Pograničas parks, Pamūšas parks, Derpeles muižas parks, Ceraukstes parks, Garozas muižas parks, Ozoldārzs; mikroliegumi, lai aizsargātu īpaši aizsargājamus biotopus upēs, un atsevišķi dižkoki. Dabas parka „Bauska” aizsardzību un izmantošanu, kā arī funkcionālo zonējumu nosaka Ministru kabineta 2008. gada 6. oktobra noteikumi Nr.827 „Dabas parka „Bauska” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kā arī dabas parka „Bauska” dabas aizsardzības plāns 2007.-2019. gadam. Dabas liegumam „Paņemūnes meži” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2006.-2020. gadam. Dabas liegumam „Īslīce” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2008.-2023. gadam. Pārējo ĪADT aizsardzības un apsaimniekošanas kārtību regulē Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Izstrādājot Bauskas novada teritorijas plānojumu, tiks ņemti vērā ĪADT vispārējie un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi un dabas aizsardzības plāni. Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kas būtu pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prioritātēm, ilgtermiņa un īstermiņa attīstības mērķiem. Vispārīgajos un individuālajos noteikumos par ĪADT un valsts aizsargājamajiem kultūras pieminekļiem ietvertie ierobežojumi un ieteikumi tiks ņemti vērā Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādē.
3. Saskaņā ar Darba uzdevumu Teritorijas plānojuma izstrādes uzdevumi ir:
3.1.  Teritorijas plānojumu izstrādāt atbilstoši Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumiem Nr.628 „Noteikumi par pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” (turpmāk - MK noteikumi Nr.628);

3.2. Izvērtēt spēkā esošā Teritorijas plānojuma atbilstību Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk - MK noteikumi Nr.240);

3.3. Izstrādāt metodiku Bauskas novada teritorijas plānojuma satura izvērtēšanai attiecībā uz atbilstību Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem, kā arī citiem apstākļiem, kas ietekmē teritorijas plānojuma leģitimitāti pēc būtības;

3.4. Atbilstoši metodikai sagatavot analītisku pārskatu par nepieciešamajām korekcijām Bauskas novada teritorijas plānojumā un to iespējamo ietekmi uz Bauskas novada teritorijas izmantošanu un attīstības iespējām (sniegt skaidrojumu par korekciju būtību – formāli grozījumi, būtiskas izmaiņas, kas faktiski ietekmē teritorijas izmantošanas nosacījumus, u.c.);

3.5. Telpiski precizēt Bauskas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā ietverto telpiskās attīstības perspektīvu - telpiskās struktūras elementus, kas norāda funkcionālo telpu teritoriālo piesaisti. 

3.6. Pārskatīt un precizēt pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas, to aizsargjoslas atbilstoši Aizsargjoslu likumam, kā arī ievērojot Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likumā noteiktās prasības;

3.7. Izvērtēt Bauskas novada apdzīvojuma struktūras attīstību un precizēt ciemu robežas, ja nepieciešams;

3.8. Teritorijas plānojumā aktualizēt Dabas parka „Bauska” teritorijas izmantošanu;

3.9. Izvērtēt Bauskas vecpilsētas aizsargājamās teritorijas un precizēt centra apbūves robežas, ja nepieciešams;

3.10. Izvērtēt Bauskas novada teritorijā spēkā esošos detālplānojumus un to realizāciju. Atbilstoši izvērtējumam, izstrādāt priekšlikumus par atceļamajiem detālplānojumiem vai to daļām, ja nepieciešams;

3.11. Teritorijas plānojumā ietvert transporta infrastruktūras attīstības plānu, paredzot ielu kategorijas atbilstoši MK noteikumi Nr.240 iedalījumam un nosakot sarkano līniju risinājumus;

3.12. Izvērtēt Bauskas pilsētā īpaša režīma zonas ceļu satiksmes drošības uzlabošanai, sabiedrības veselības, sabiedriskās kārtības un drošības nodrošināšanai, kā arī dabas, īpaši aizsargājamo kultūrvēsturisko teritoriju un kultūras pieminekļu aizsardzībai, lai nepieciešamības gadījumā noteiktu pašvaldības nodevu transportlīdzekļu iebraukšanai;

3.13. Teritorijas plānojumā identificēt piemērotāko Rail Baltica dzelzceļa līnijas pieturu Bauskā un iespējamos telpiskos risinājumus perspektīvā industriālā parka attīstībai, ņemot vērā plānoto Rail Baltica dzelzceļa līniju, A7 autoceļa apvedceļu un to sasaisti ar esošo infrastruktūru, ar mērķi veicināt ekonomisko attīstību un radīt labvēlīgus priekšnosacījumus jaunu industriālo uzņēmumu izveidei.
4. Pašvaldība atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam ir veikusi konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar VVD Jelgavas RVP, Dabas aizsardzības pārvaldi (turpmāk – DAP), Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:

4.1.  VVD Jelgavas RVP 2018. gada 9. septembra vēstule Nr. 3.5-07/1507 “Par nosacījumiem Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādāšanai”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, kā arī viedoklis: ja Bauskas teritorijas plānojumā tiek aktualizētas un iekļauta informācija par jaunu Likuma 1. un vai 2. pielikumā noteikto darbību realizāciju, ir nepieciešams veikt Stratēģiskā novērtējuma procedūru;
4.2.  DAP administrācijas 2018. gada 27. septembra vēstule Nr.4.8/4910/2018-N-E “Par informāciju un nosacījumiem Bauskas novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanai”, kurā nav sniegts viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma procedūras nepieciešamību, bet ir izvirzīti nosacījumi īpaši aizsargājamo biotopu un sugu dzīvotņu teritoriju aizsardzības prasību ievērošanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

4.3.  Veselības inspekcijas 2018. gada 11. septembra vēstule Nr.52.3.9-10/23535“Nosacījumi teritorijas plānojumam” kurā nav sniegts viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma procedūras nepieciešamību, bet Veselības institūcija rekomendē plānošanas dokumenta izstrādāšanas laikā pievērst uzmanību šādiem jautājumiem, kam, plānojot dzīvojamo apbūvi un ražošanas teritorijas, ir būtiska ietekme uz vidi un cilvēka veselību, t.sk. pasākumiem dzeramā ūdens kvalitātes nodrošināšanai, virszemes un pazemes ūdensobjektu apsaimniekošanai un kvalitātei, objektu pievienošanai centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, trokšņa piesārņojumam un prettrokšņa pasākumiem. 
5. Teritorijas plānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. 

6. No Darba uzdevuma izriet, ka konkrētajā gadījumā ir plānots ar salīdzinoši lielu noteiktību risināt arī vairākas ar vidi saistītas problēmas. Tostarp no Darba uzdevuma izriet, ka ar Teritorijas plānojumu varētu tikt īstenotas arī izmaiņas, kas ietekmē teritorijas, kur varētu tikt īstenotas Likuma 4. panta trešās daļas 1. un 2. punkta darbības. Tas secināms no Darba uzdevuma noteiktajām prasībām identificēt piemērotāko Rail Baltica dzelzceļa līnijas pieturu Bauskā un iespējamos telpiskos risinājumus perspektīvā industriālā parka attīstībai, ņemot vērā plānoto Rail Baltica dzelzceļa līniju, A7 autoceļa apvedceļu un to sasaisti ar esošo infrastruktūru, ar mērķi veicināt ekonomisko attīstību un radīt labvēlīgus priekšnosacījumus jaunu industriālo uzņēmumu izveidei. Tāpat Darba uzdevumā kā viens no pamatuzdevumiem ir definēta vadlīnijas izstrāde teritorijas apbūvei un publiskās infrastruktūras attīstībai, nosakot telpiskās attīstības perspektīvu (apdzīvojuma struktūru, pārskatot Bauskas vecpilsētas aizsargājamās teritorijas un centra apbūves robežas un ciemu robežas, transporta infrastruktūru, galvenos inženiertīklus, galvenās funkcionālās telpas un citus būtiskus telpiskos elementus). Līdz ar to Birojs atzīst, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
6.1.  Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu, ko izstrādā, pamatojoties uz pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju. Atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai Bauskas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2012.–2030. gadam Stratēģiskais novērtējums nav veikts;
6.2.  Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;

6.3.  Šādā kontekstā Birojs secina, ka:

6.3.1. Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu, un teritorijas plānojumi pēc savas būtības tiek izstrādāti ar mērķi noteikt prasības un priekšnoteikumus dažādu darbību, tostarp būvniecības ieceru realizācijai. Iesniegumā nav norādīts, ka ar Teritorijas plānojuma izstrādi pašvaldība būtu paredzējusi nozīmīgi grozīt jau spēkā esošā Teritorijas plānojumā ietverto plānojuma koncepciju un pašreizējo teritoriju izmantošanu, radīt priekšnoteikumus jaunām, nozīmīgām vides problēmām, kas ietekmē plānošanas dokumentus arī citos plānošanas līmeņos. Tomēr, izvērtējis Darba uzdevumu, Birojs konstatē, ka ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt prasības teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk – TIAN) un detalizēt teritorijas, kas saistītas ar teritorijas apbūvi un publiskās infrastruktūras attīstību, kas savukārt ir priekšnoteikums arī jau konkrētāku nosacījumu definēšanai attiecībā uz teritorijas apbūvi, komunālās infrastruktūras, transporta infrastruktūras un citu publisko pakalpojumu attīstību. Birojs secina, ka šādu konkrētu nosacījumu izstrāde attiecīgā detalizācijā ir paredzēta tieši ar Teritorijas plānojumu. 
6.3.2. Lai arī no Darba uzdevuma tieši neizriet, ka būtu paredzēts jau konkrēti ieplānot jaunas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības, jāņem vērā, ka Teritorijas plānojums ir tas attīstības plānošanas instruments, ar kuru vietējā pašvaldība risina un noteic pamatprasības un pamatnosacījumus šādu darbību īstenošanai, tostarp definē, kurās teritorijās un ar kādiem ierobežojumiem (lai novērstu konfliktsituācijas) tādas pieļaujamas. Izvērtējis Birojā sniegto informāciju, Birojs konstatē, ka ar Teritorijas plānojumu tomēr ir paredzēts risināt arī citas ar vidi saistītas problēmas, tostarp attiecībā uz teritorijām, kurās var būt izvietojami Likuma 1. un/vai 2.pielikuma objekti (piemēram, saistībā ar plānoto Rail Baltica dzelzceļa līnijas un A7 autoceļa apvedceļu infrastruktūras izveidi, tādējādi radot labvēlīgus priekšnosacījumus jaunu industriālo uzņēmumu izveidei), kam ir paredzēts izstrādāt nosacījumus Teritorijas plānojuma TIAN. Vienlaicīgi Lēmumā atzīmēts, ka Teritorijas plānojuma izstrādāšana pašvaldībai ir aktuāla ne tikai saistībā ar normatīvo aktu izmaiņām, bet arī ar pašvaldībā periodiski saņemtajiem nekustamo īpašnieku priekšlikumiem saistībā ar nepieciešamību mainīt esošo teritoriju funkcionālo zonējumu, tādējādi ar plānošanas dokumenta izstrādi ir iespējama spēkā esošā Teritorijas plānojuma gan funkcionālā zonējuma maiņa, gan arī attiecīgi pārskatīti to TIAN.

6.3.3. Teritorijas plānojumā ir paredzēts izvērtēt esošās apgrūtinātās teritorijas un noteikt tās grafiski, kā arī aktualizēt dabas parka „Bauska” teritorijas izmantošanu. Tāpat ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts pārskatīt telpiskās attīstības perspektīvu, t.sk. apdzīvojuma struktūru, Bauskas vecpilsētas aizsargājamās teritorijas un centra apbūves robežas un ciemu robežas.
7. Tādējādi, Teritorijas plānojumā plānots ietvert priekšnoteikumus, kas var atbilst Likuma 1. un/vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši likuma nosacījumiem (atkarībā no plānotās darbības un tās apjoma) var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi.
8. Vienlaikus:
8.1.  ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, un to, ka vairākiem infrastruktūras objektiem iepriekš ir veikts ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas (Rail Baltica) izbūvei, bet Teritorijas plānojumā ir paredzēts tā iespējamais pieturas risinājums, kas var prasīt perspektīvā papildus infrastruktūras izveidi;

8.2.  to, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi, iespējams, pieļaujamas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar esošo atļauto teritorijas izmantošanas veidu, tai skaitā mainot funkcionālo zonējumu un veicot Bauskas novada ciemu robežu maiņu,

8.3.  apdzīvotu vietu robežu izmaiņas potenciāli var ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. novada teritorijā esošās Natura 2000 teritorijas, kā arī citas dabas vērtības ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, vienlaicīgi daži no ciemiem (Jumprava, Mežotne un Ceplis) atrodas Natura 2000 teritorijā,
8.4.  savukārt jaunu industriālo uzņēmumu izvietošanas nosacījumu definēšana var būt nozīmīga un būtiska arī publiskās un dzīvojamās apbūves teritoriju drošības un trokšņa traucējumu ievērtēšanas aspektā,

8.5.  kā arī to, ka plānošanas dokuments ir novada teritorijas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts pašvaldības administratīvajai teritorijai, līdz ar to, nosakot iespējamās ietekmes ilgumu u.c. nosacījumus,

8.6.  vienlaicīgi, uzsākot plānošanas dokumenta izstrādi, informācija par plānotajiem pasākumiem nav pilnīga, it īpaši kontekstā ar plānotajām funkcionālā zonējuma izmaiņām un to TIAN nosacījumiem, un to būtu lietderīgi izvērtēt Stratēģiskā novērtējuma gaitā, ņemot vērā arī to, ka hierarhiski augstākam plānošanas dokumentam (Bauskas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2012.–2030. gadam) Stratēģiskais novērtējums nav veikts un ar Teritorijas plānojumu ir paredzēts arī precizēt Attīstības stratēģijas telpiskos risinājumus.

9. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta (3)daļa, 23. divi prim panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja iespējami savlaicīgi identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. tuvākajām apdzīvotajām vietām, dabas vērtībām u.c. kontekstā arī ar potenciālajām Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

10. Papildus Birojs vērš uzmanību tam, ka, ja Teritorijas plānojuma ietvaros paredzēts grozīt ciemu robežas vai noteikt jaunas ciemu robežas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, tad, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem" 63.punktu, šīs darbības Teritorijas plānojuma izstrādes procesā saskaņojamas ar Dabas aizsardzības pārvaldi. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likuma;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants, 23. pieci prim pants; 

· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 1999. gada 15. jūnija noteikumi Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem”;
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2008. gada 6. oktobra noteikumi Nr.827 „Dabas parka „Bauska” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2014. gada 8. jūlija noteikumi Nr.392 “Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Bauskas novada pašvaldības Teritorijas plānojums atbilst Likuma 4. panta (3)daļas 1) un 2)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4. panta (3)daļas 1), 2)punkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim pantā noteiktos kritērijus (23. divi prim panta 1)punkta a), b) un d) apakšpunkts, 2)punkta a), b) apakšpunkts un 4)punkta a) un b) apakšpunkts) un Likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Bauskas novada teritorijas plānojumam.
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