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Rīgā

15.11.2018
Lēmums Nr. 4-02/78
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Ogres novada pašvaldība, adrese: Brīvības iela 13, Ogre, Ogres novads, LV-5001, 

 e-pasts: ogredome@ogresnovads.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums zemes gabaliem ar kadastra apzīmējumu 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pagastā, Ogres novadā (turpmāk - Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Ogres novada pašvaldības (turpmāk – Izstrādātāja) 2018. gada 22. oktobra vēstule Nr. 2-5.1/3126 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kad. apz. 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pag., Ogres nov., lai grozītu Ogres novada teritorijas plānojumu olu un olu produktu ražotnes izveides vajadzībām” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Madonas novada pašvaldības 2018. gada 18. oktobra lēmums (prot. Nr.16, 15.§) “Par lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kad. apz. 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pag., Ogres nov., lai grozītu Ogres novada teritorijas plānojumu olu un olu produktu ražotnes izveides vajadzībām” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums), Madonas novada domes apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kad. apz. 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pag., Ogres nov., lai grozītu Ogres novada teritorijas plānojumu olu un olu produktu ražotnes izveides vajadzībām” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) 2018. gada 15. novembra vēstule Nr.4.5.-20/7892 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojuma izstrādei Madlienas pagastā”, Veselības inspekcijas vēstule Nr.2.3.3.-29202 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību” un Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018. gada 8. novembra vēstule Nr.4.8/5784/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Izvērtējot Lokālplānojuma izstrādes mērķi, plānoto saimniecisko darbību un likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” minētos kritērijus un Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” izvirzītās prasības, Ogres novada pašvaldība uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums konkrētajam plānošanas dokumentam ir nepieciešams.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 25. oktobrī Ogres novada pašvaldība Birojā iesniegusi 2018. gada 22. oktobra vēstuli Nr. 2-5.1/3126 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību” un Iesniegumu, norādot, ka pašvaldība 2018. gada 18. oktobrī pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.16, 15.§) “Par lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kad. apz. 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pag., Ogres nov., lai grozītu Ogres novada teritorijas plānojumu olu un olu produktu ražotnes izveides vajadzībām” izstrādes uzsākšanu”. Atbilstoši Iesniegumā un Lēmumā norādītajam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Ogres novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2013.-2037. gadam (turpmāk – Attīstības stratēģija) noteiktajām ilgtermiņa prioritātēm, lai mainītu Teritorijas plānojumā esošo funkcionālo zonējumu un precizētu sanitārās aizsargjoslas platumu, kas nepieciešams olu un olu produktu ražotnes izveidei; 
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Madlienas pagastā, Ogres novadā un ietver zemes gabalus ar kadastra apzīmējumiem 74680110066, 74680110038, 74680110077 un daļu no zemes gabala ar kadastra apzīmējumu 74680110005 (turpmāk Īpašums);
2.3. Lokālplānojuma izstrādes mērķis – radīt priekšnoteikumus olu un olu produktu ražotnes izveidei, precizējot Ogres novada pašvaldības 2012. gada 21. jūnija saistošajos noteikumos Nr.16/2012 „Ogres novada teritorijas plānojuma grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktās sanitārās aizsargjoslas platumu, grozot funkcionālo zonējumu no Zaļās teritorijas (Meža) uz Lauksaimniecības teritoriju, kā arī no Zaļās teritorijas (Meža) un Lauksaimniecības teritorijas uz Tehniskās apbūves teritoriju, izstrādājot transporta risinājumus, integrējot plānoto objektu ainavā un izstrādājot risinājumus piesārņojuma izplatīšanos novēršanai ārpus Lokālplānojuma teritorijas;
2.4. Lokālplānojuma īstenošanas rezultātā tiek plānotas darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējums” 1. pielikuma 23. punktā noteiktajam - mājputnu intensīvās audzēšanas kompleksi ar vairāk nekā 60 000 vietu vistām. Izstrādātājas vērtējumā Lokālplānojuma teritorijā paredzētā darbība var radīt šādas vides problēmas: 1) smakas mērķlielumu pārsniegšana un 2) lauksaimnieciskās darbības izraisītais ūdens un augsnes piesārņojums ar nitrātiem;

2.5.    Lokālplānojums neskar īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas.
3. Darba uzdevumā Lokālplānojuma izstrādē izvirzīti šādi uzdevumi:

3.1. Mainīt funkcionālo zonējumu no Zaļās teritorijas (Mežs) ārpus valsts galvenā autoceļa ekspluatācijas aizsargjoslas un ārpus 10 m joslas gar lokālplānojuma robežu uz Lauksaimniecības teritoriju un Tehniskās apbūves teritoriju;
3.2. Mainīt funkcionālo zonējumu no Lauksaimniecības teritorijas uz Tehniskās apbūves teritoriju;
3.3.  Precizēt sanitāro attālumu no dzīvnieku fermas līdz autoceļam;
3.4. Izstrādāt transporta infrastruktūras risinājumus piekļūšanai pie plānotajiem objektiem; 
3.5. Sniegt inženierkomunikāciju un inženiertīklu apgādes risinājumus;
3.6. Nodrošināt vizuāli pievilcīgas teritorijas izveidi un iekļaušanu ainavā, ierobežot piesārņojuma izplatīšanos ārpus ražotnes teritorijas, paredzot aizsargstādījumus un citus risinājumus;
3.7. Pilnveidot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus lokālplānojuma teritorijai, atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas prasībām.
4.  Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļas 5. un 6.punktu pirms plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanas izstrādātāja konsultējas ar attiecīgo Valsts vides dienesta reģionālo vides pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldes administrāciju un Veselības inspekciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un minēto konsultāciju rezultātus iesniedz Birojā. Izstrādātāja veikusi konsultācijas ar sekojošām institūcijām:
4.1. VVD Lielrīgas RVP 2018. gada 15. novembra vēstulē Nr.4.5.-20/7892 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojuma izstrādei Madlienas pagastā” atzīmēts, ka Lokālplānojumam ir jāveic Stratēģiskais novērtējums, ņemot vērā Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktā norādītos plānošanas dokumentus, kuriem ir jāizstrādā ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums;

4.2. DAP administrācija 2018. gada 8. novembra vēstulē Nr.4.8/5784/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” norādījusi: “ņemot vērā iespējamo ražošanas apjomu, teritorijas platību, kurā tiks realizēta plānotā darbība, faktu, ka teritorijas daļu pašreiz klāj mežs, relatīvi nelielo attālumu līdz īpaši aizsargājamai dabas teritorijai (Natura 2000) dabas parkam “Ogres ieleja”, kā arī faktu, ka ietekmes uz vidi novērtējuma process nav pabeigts, lokālplānojumam ir jāpiemēro ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums”; 

4.3. Veselības inspekcija vēstulē Nr.2.3.3.-29202 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību” uzskata, ka plānošanas dokumentam nepieciešams piemērot ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru, ņemot vērā teritorijas plānojuma īstenošanas jomu un teritoriju, kuru varētu ietekmēt plānošanas dokumenta realizācija.

5. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim panta 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c.. Likuma 23. divi prim panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem. Savukārt Likuma 4. panta trešā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem, kuri ir saistīti ar teritorijas plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Izvērtējot Iesniegumu un Darba uzdevumu, Birojs secina, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt Teritorijas plānojumā esošo funkcionālo zonējumu (atļauto teritorijas izmantošanu) no Zaļās teritorijas (Meža) uz Lauksaimniecības teritoriju, kā arī no Zaļās teritorijas (Meža) un Lauksaimniecības teritorijas uz Tehniskās apbūves teritoriju, lai radītu priekšnoteikumus olu un olu produktu ražotnes izveidei, precizējot Ogres novada pašvaldības 2012. gada 21. jūnija saistošajos noteikumos Nr.16/2012 „Ogres novada teritorijas plānojuma grafiskā daļa un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktās sanitārās aizsargjoslas platumu;
5.3. Ar Lokālplānojuma izstrādi izmaiņas skar Īpašuma teritoriju, kas pašreizējā situācijā ir  neapbūvēta un šajā teritorijā nenotiek ar ražošanu saistīta darbība, kas varētu potenciāli ietekmēt sabiedrības dzīves kvalitāti ar tādiem iespējamiem veselības riskiem kā troksni un smakām. Līdz ar to ar Lokālplānojumu tiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā, kas ir saistītas ar potenciāli būtiskām vides un sabiedrības dzīves kvalitātes ietekmējošām izmaiņām, salīdzinājumā ar pašreizējo faktisko teritorijas izmantošanu;

5.4. Ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā tiek radīti priekšnoteikumi olu un olu produktu ražotnes izveidei, kas atbilst Likuma 1. pielikuma 23.punkta 2.apakšpunktā minētajai darbībai –  mājputnu intensīvās audzēšanas kompleksa izveidei ar vairāk nekā 60 000 vietām vistām. Atbilstoši Birojā pieejamai informācijai plānotā kompleksa izbūve paredzēta līdz 8 miljoniem vistu turēšanai;
5.5. Ogres novada pašvaldības vērtējumā Lokālplānojuma teritorijā paredzētā darbība var radīt vides problēmas, kas ir saistītas ar smakas mērķlielumu pārsniegšanu, kā arī ar ūdens un augsnes piesārņojumu, līdz ar to pašvaldība uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums konkrētajam plānošanas dokumentam ir nepieciešams. Par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību savu viedokli ir izteikušas arī VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija, kuru viedokli atbalsta arī Birojs, jo Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar ilgtermiņa antropogēnās slodzes, potenciālu trokšņu, smaku un ūdens piesārņojuma palielināšanos konkrētajā teritorijā, kas Biroja vērtējumā var būt būtiski vidi un cilvēku veselību ietekmējoši aspekti, kas jāņem vērā ietekmes mazināšanai piemērotāko risinājumu izvēlē.

6. Ņemot vērā Lēmuma 5.punktā minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 4. panta piektā daļā noteiktajiem gadījumiem, kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības veida, apjoma un teritorijas atrašanās vietas) var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, ka ar Lokālplānojumu tiek plānota darbības attīstība, kas atbilst Likuma 1. pielikuma 23.punkta 2.apakšpunktā minētajai darbībai, kam ir nepieciešams veikt ietekmes uz vidi novērtējumu, līdz ar to darbības attīstība pēc būtības atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1)punktam,
6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus papildus ilglaicīgai noslodzes pieļaujamībai līdzšinējās neapbūvētās teritorijas turpmākai attīstībai atbilstoši plānotajai vistu novietņu kompleksa olu un olu produktu ražotnes izveidei, 

6.3. ņemot vērā darbības vietu (relatīvi nelielo attālumu līdz īpaši aizsargājamai dabas teritorijai (Natura 2000) dabas parkam “Ogres ieleja”), plānotos objektus, nepieciešamību pēc plānotā objektu infrastruktūras nodrošinājuma, transporta infrastruktūras pārplānošanu, kopējās antropogēnās un vides piesārņojuma slodzes pieaugumu, kā arī pieguļošo teritoriju iespējamo attīstību,

6.4. nepieciešamību izvērtēt iespējamo ietekmju ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, ko nosaka Likuma 23.divi prim panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) kritērijs, Birojs secina, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1)punkts). 

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta trešās daļas 1)punkts, 23.divi prim panta kritēriji) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likums “Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Likums “Par piesārņojumu”;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. panta trešās daļas 1)punkts, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 7. janvāra noteikumi Nr.16 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”;
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.trīs prim pantā noteikto izvērtēja Ogres novada pašvaldības 2018. gada 22. oktobra vēstuli Nr. 2-5.1/3126 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamību”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kad. apz. 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pag., Ogres nov., lai grozītu Ogres novada teritorijas plānojumu olu un olu produktu ražotnes izveides vajadzībām” izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi, pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4. panta trešās daļas 1) punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.divi prim pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23. divi prim panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) kritērijs) un Likuma 3. panta 1) punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums plānošanas dokumentam “Lokālplānojums zemes gabaliem ar kadastra apzīmējumu 7480110066, 74680110038, 74680110077 un 74680110005 Madlienas pagastā, Ogres novadā” ir nepieciešams.
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