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Rīgā

12.12.2018
    Lēmums Nr. 4-02/84
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

1. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV – 1539; elektroniskā pasta adrese: pad@riga.lv
2. SIA “METRUM”, adrese: Ģertrūdes iela 47-3, Rīga, LV-1011; 

elektroniskā pasta adrese: metrum@metrum.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums teritorijai Eksportostas dienvidu daļai, Rīgā (turpmāk Lokālplānojums) 

Izvērtētā dokumentācija:

SIA “METRUM” (turpmāk Izstrādātāja) 2018. gada 15. novembra vēstule Nr. 1104/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotie dokumenti - iesniegums “Par Lokālplānojuma izstrādi Eksportostas dienvidu daļā, Rīgā” (turpmāk Iesniegums), Rīgas domes 2018. gada 29. augusta lēmums Nr.1505 (prot. Nr.33, 80.§) „Par Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma kā Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk Lēmums), apstiprinātais Darba uzdevums Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma izstrādei (turpmāk Darba uzdevums), Lokālplānojuma teritorijas robežas, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes vēstule Nr.4.5.-07/7094 „Par nosacījumiem Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma izstrādei”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk DAP administrācija) 2018. gada 17. oktobra vēstule Nr. 4.8/5467/2018-N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas vēstule Nr.2.3.3-4/26356 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo teritorijas attīstības priekšlikums konceptuāli neparedz būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā, kas noteikts spēkā esošajā teritorijas plānojumā. Lokālplānojuma īstenošana būtiski neietekmēs teritorijai blakus esošo teritoriju esošo vai plānoto izmantošanu, nav nepieciešami būtiski esošās infrastruktūras pārkārtošanas vai izbūves darbi ārpus Lokālplānojuma teritorijas. Lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir/tiks veiktas nepieciešamās izpētes ar mērķi apzināt un radīt priekšnoteikumus vides un dabas resursu saglabāšanai.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 15. novembrī Birojā saņemta Izstrādātājas (kurai noslēgts līgums ar Lokālplānojuma izstrādes ierosinātāju SIA “Rīgas 1. Saldētava”) 2018. gada 15. novembra vēstule Nr. 1104/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Rīgas dome 2018. gada 29. augustā pieņēmusi lēmumu Nr.1505 (prot. Nr.33, 80.§) „Par Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma kā Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšanu”. Atbilstoši Iesniegumā, Lēmumā un Darba uzdevumā sniegtajai informācijai: 
2.1.  Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030. gadam (turpmāk Stratēģija), spēkā esošajām Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, veicot grozījumus Rīgas teritorijas plānojumā 2006.-2018. gadam. Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums atbilst Stratēģijā noteiktajiem ilgtermiņa attīstības mērķiem un rīcības virzieniem. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību izstrādāt Lokālplānojumu kā Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zona teritorijas plānojuma (turpmāk Teritorijas plānojums) grozījumus, lai radītu priekšnoteikumus Eksportostas dienvidu daļas teritorijas ilgtspējīgai attīstībai un sasniegtu Rīgas brīvostas pārvaldes uzsāktā infrastruktūras attīstības projekta “Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” mērķus un mazinātu ostas aktivitātes, kas saistītas ar kravu pārkraušanu pilsētas centrā, tāpat, lai nodrošinātu Eksportostas teritorijā esošās infrastruktūras efektīvas un racionālas izmantošanas iespējas, t.sk. pasažieru kuģu un ro-ro kuģu piestātņu ierīkošanu, kā arī, lai pārskatītu esošos transporta infrastruktūras un satiksmes organizācijas risinājumus, nodrošinātu nepieciešamos papildinājumus un uzlabojumus transporta infrastruktūras attīstībā, precizētu Eksportostas teritorijas pievedceļus un noteiktu transporta infrastruktūras izbūves secību;
2.2.  Lokālplānojuma teritorija ir noteikta Eksportostas dienvidu daļai, Rīgā, ~13,14 ha platībā. Lokālplānojuma teritorija sastāv no 9 zemesgabaliem vai to daļām (zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 01000122002 un daļa no zemes vienībām ar kadastra apzīmējumu 01000112025, 01000132008, 01000120117, 01000100079, 01000119999, 01000122055, 01000120015 un 01000122032) (turpmāk Īpašums) un atrodas Rīgas pilsētas administratīvās teritorijas Ziemeļu rajonā, Daugavas lejteces labajā krastā, Pētersalas – Andrejsalas apkaimes vidus daļā. Īpašums ietilpst UNESCO Pasaules mantojuma vietas Nr. 852 „Rīgas vēsturiskais centrs” aizsardzības zonas robežās. Lokālplānojuma teritorijas ziemeļu robeža noteikta pa “iedomātu līniju”, kas sakrīt ar Rīgas vēsturiskā centra robežu, bet tās dienvidu robeža noteikta pa plānotās ielas sarkano līniju un sakrīt ar Andrejsalas detālplānojuma ziemeļu robežu. Teritorija funkcionāli atrodas starp Daugavu un Rīgas vēsturiskā centra dzīvojamās apbūves kvartāliem, kuru norobežo dzelzceļa līnijas un Eksporta iela, savukārt Ūdens teritorijas daļa ietilpst Rīgas brīvostas teritorijā; 
2.3.  Lokālplānojuma teritorijas esošā izmantošana saistīta ar ostas uzņēmumu darbības jomu (kravu pārkraušana), bet daļu teritorijas aizņem dzelzceļa teritorija un ar to saistītā infrastruktūra. Lokālplānojuma teritorijā darbojas uzņēmums SIA „Rīgas Tirdzniecības osta”. Teritorijas lielākā daļa šobrīd tiek izmantota kā slēgta ražošanas un loģistikas pakalpojumu teritorija. Teritorijā atrodas divas noliktavas, divas caurlaides ēkas, sardzes ēka, neapdzīvojama mūra ēka, transformatoru apakšstacija, nojume un kompresoru ēka. Lokālplānojuma teritorijā esošās zemes īpašnieki ir – valsts, pašvaldība, juridiska persona, jaukta statusa kopīpašums;
2.4.  Saskaņā ar Rīgas domes 2005. gada 20. decembra saistošo noteikumu Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 30.09.2013. grozījumiem) (turpmāk Rīgas TIAN) 15.pielikumu “Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” Lokālplānojuma teritorijai noteiktais funkcionālais zonējums ir Centru apbūves teritorija (C), Ūdens teritorija (Ū) apakšzona Ū1-2 (laivu un jahtu ostu teritorija Eksportostas līča akvatorijā) un Ielu teritorija (I). Lokālplānojuma ziemeļu daļā atļautais stāvu skaits ir 6 stāvi, bet dienvidu daļā – 9 stāvi. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir detalizēt un grozīt teritorijā spēkā esošā Teritorijas plānojuma noteikumus, nosakot plānoto (atļauto) izmantošanu Lokālplānojuma teritorijā atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumu Nr. 240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” (turpmāk Noteikumi Nr.240) funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem, precizējot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus;
2.5.  Lokālplānojumā paredzēts radīt priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, atbilstoši Rīgas pilsētas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokumentiem un Rīgas pilsētas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas saglabāšanas un aizsardzības statusam, kā arī noteikt risinājumus ar mērķi sabalansēt īpašnieku un pilsētas/sabiedrības intereses. Lokālplānojuma izstrādes un īstenošanas rezultātā, plānots:
2.5.1. Sasniegt Rīgas brīvostas pārvaldes uzsāktā infrastruktūras attīstības projekta „Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” mērķus un iespējami atbrīvotu pilsētas centru no atklātām beramkravu pārkraušanas operācijām un to radītās negatīvās ietekmes uz vidi;
2.5.2. Pārskatīt esošo transporta infrastruktūras un satiksmes organizācijas risinājumus (t.sk. izstrādāt perspektīvā sabiedriskā transporta nodrošinājuma risinājumus, iekļaujot pieturvietu izvietojumu), nodrošināt nepieciešamos papildinājumus un uzlabojumus transporta infrastruktūras attīstībā, nepieciešamības gadījumā veikt ielu sarkano līniju korekciju, precizēt Eksportostas teritorijas pievedceļus un to kategorijas (šķērsprofilus) un noteikt transporta infrastruktūras izbūves secību;
2.5.3. Nodrošināt lokālplānojuma teritorijā esošās infrastruktūras efektīvas un racionālas izmantošanas iespējas, t.sk. pasažieru kuģu un ro-ro tipa kuģu piestātņu ierīkošanu, kā arī precizēt teritorijas atļauto izmantošanu un apbūves parametrus;
2.6. Lokālplānojuma piegulošajai teritorijai tās ziemeļu daļā ir izstrādāts un apstiprināts Lokālplānojums teritorijai Eksportostā un tai piegulošajai teritorijai (apstiprināts ar Rīgas domes 2018. gada 11. jūlija lēmumu Nr. 1418 „Par Eksportostas un tai piegulošās teritorijas lokālplānojuma apstiprināšanu” un izdoti Rīgas domes 2018. gada 11. jūlija saistošie noteikumi Nr. 46 „Eksportostas un tai piegulošās teritorijas izmantošanas un apbūves saistošie noteikumi”). Lokālplānojumā cita starpā ir apskatīti un risināti tādi pilsētas mēroga plānotie transporta infrastruktūras attīstības jautājumi kā Ziemeļu transporta koridora un Eksporta ielas pagarinājuma krustojuma iespējamā izbūve, jaunu dzelzceļa līniju attīstības iespējas uz Kundziņsalu, t.sk., esošo dzelzceļa pievedceļu demontāža Andrejsalas virzienā. Savukārt Lokālplānojuma piegulošajai teritorijai tās dienvidrietumu daļā ir izstrādāts un spēkā esošs detālplānojums – Andrejsalas detālplānojums (apstiprināts ar Rīgas domes 2009. gada 31. marta lēmumu Nr.4889). Detālplānojuma īstenošanas rezultātā ir plānots pārbūvēt Andrejsalas teritoriju, pārveidojot to no ostas operācijām paredzētas industriālas vietas par Rīgas pilsētas centra daļu ar daudzveidīgām funkcijām un kvalitatīvu pilsētvidi;
2.7. Iesniegumā netiek norādīts, ka ar Lokālplānojuma izstrādāšanu tiek plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. pielikumā un 2. pielikumā, vienlaicīgi ir atzīmētas darbības, kas netiek plānotas:
2.7.1. nav paredzēts grozīt Teritorijas plānojuma noteiktos teritorijas atļautos izmantošanas veidus - „Centru apbūves teritorija” (C), „Ūdens teritorija” (Ū) un Ielu teritorija (I), tie tiks pielīdzināti atbilstoši Noteikumos Nr. 240 noteiktajai funkcionālo zonu klasifikācijai. Lokālplānojuma teritorijā nav paredzēts noteikt funkcionālo zonējumu “Rūpnieciskās apbūves teritorija” (R), kā arī nav paredzēta rūpniecisko teritoriju ierīkošana. Tādējādi ir secināms, ka plānotie funkcionālā zonējuma precizējumi neietver nosacījumu “rūpniecisko teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5 hektāri un vairāk” (Likuma 2.pielikuma 10.punkts, 1.apakšpunkts);

2.7.2. nav plānota jaunu autoceļu būvniecība, kuru garums būtu 1 km un vairāk (Likuma 1.pielikuma 11.punkts un 2.pielikuma 10.punkts, 5.apakšpunkts);

2.7.3. nav plānots izbūvēt jaunus iekšējos ūdensceļus un ostas, vai ostu un kuģu piestātnes, kas var apkalpot kuģus ar 1350 tonnu un lielāku tilpību (Likuma 1.pielikuma 12., 13.punkts un 2.pielikuma 10.punkts 51. un 6. apakšpunkts), jo nepieciešamā infrastruktūra jau ir izbūvēta (esoši kuģu ceļi un esošas ostas piestātnes);

2.7.4. netiek plānota jauna dzelzceļa līniju būvniecība, kuru garums būtu 2,5 vai 10 km un vairāk (Likuma 1.pielikuma 9.punkts un 2.pielikuma 10.punkts 3.apakšpunkts). Teritorijas darbības nodrošināšanai ir izbūvēta nepieciešamā dzelzceļa infrastruktūra, kuru nepieciešamības gadījumā atļauts pārbūvēt. Esošos dzelzceļa pievedceļus Andrejsalas virzienā (paralēli Eksporta ielai) plānots demontēt;

2.7.5. Lokālplānojuma teritorijā nav paredzēts veikt jebkādu atkritumu šķirošanu, pārstrādi vai uzglabāšanu (Likuma 1.pielikuma 14., 15., 16.punkts), jo tā nav atļautā darbība Teritorijas plānojumā noteiktajā „Centru apbūves teritorijā” (C);
2.7.6. teritorijā ir nodrošināta pilsētas centralizētā ūdensapgāde un kanalizācija, kā arī ir iespējams šo sistēmu paplašināt (Likuma 1.pielikuma 17., 19.punkts un 2.pielikuma 10.punkts, 10.apakšpunkts);

2.7.7. Lokālplānojuma teritorijā nav paredzēts ierīkot naftas, naftas ķīmijas produktu vai ķīmisko produktu glabātavas (Likuma 1.pielikuma 27.punkts), jo tā nav atļautā darbība Teritorijas plānojumā noteiktajā „Centru apbūves teritorijā” (C);
2.7.8. Lokālplānojuma teritorijā nav paredzēts ierīkot fosilā kurināmā virszemes krātuves, vai veikt citu darbību kas saistīta ar enerģētisko rūpniecību vai citu rūpnieciskās ražošanas nozari (Likuma 2.pielikuma 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9.punkts), jo tā nav atļautā darbība Teritorijas plānojumā noteiktajā „Centru apbūves teritorijā” (C);
2.7.9. nav plānots izbūvēt autostāvvietas 300 un vairāk automašīnām. Konkrēts īslaicīgo autostāvvietu skaits, piemēram, pasažieru termināla nodrošināšanai, nosakāms būvprojektā, ņemt vērā Teritorijas plānojumā noteiktos ierobežojošos koeficientus autostāvvietu skaita samazināšanai šai teritorijai. Pārējās autostāvvietas nepārsniegs 300 automašīnas un būs saistītas ar konkrētiem uzņēmumiem nepieciešamām stāvvietām (Likuma 2.pielikuma 10.punkts, 2.apakšpunkts);

2.7.10. nav plānots izbūvēt jaunas tramvaja līnijas 2 km un vairāk garumā (Likuma 2.pielikuma 10.punkts, 8.apakšpunkts). Lokālplānojuma ietvaros jāizvērtē esošais sabiedriskā transporta nodrošinājums, kas uzskatāms par vidēji labu, jo esošās sabiedriskā transporta pieturvietas atrodas vidēji 300 līdz 800 m attālumā;

2.8. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamas teritorijas un mikroliegumi un nav reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi. Lokālplānojuma teritoriju skar virszemes ūdensobjekta - Daugavas aizsargjosla, kuras teritorijā ir izbūvētas esošās ostas kuģu piestātnes. Līdz ar to Lokālplānojuma risinājumiem nebūs būtiska ietekme uz aizsargjoslu, jo tiek plānots turpināt esošo piestātņu ekspluatāciju, uzlabojot vides kvalitāti. 

3. Iesniegumam pievienots Darba uzdevums, kur norādīti Lokālplānojuma izstrādes uzdevumi, t.sk.:
3.1. Lokālplānojumā pamatot risinājumus, t.sk. plānoto funkcionālo zonējumu un apbūves telpisko risinājumu, ņemot vērā Rīgas ilgtspējīgās attīstības stratēģiju, Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas saglabāšanas un aizsardzības statusu, pilsētvides attīstības koncepciju, kā arī izvērtējot Lokālplānojuma teritorijas un tuvākās apkārtnes attīstības tendences;

3.2. Izstrādāt teritorijas funkcionāli telpisko risinājumu;

3.3. Detalizēti noteikt teritorijas izmantošanas veidus, plānotās apbūves izvietojuma zonas un atļauto apbūves augstumu;

3.4. Apzināt teritorijas kultūras mantojuma vērtības kontekstā ar iecerēto attīstību;

3.5. Lokālplānojuma risinājumam kopumā veikt vizuālās ietekmes analīzi un novērtējumu. Izvērtēt Lokālplānojuma teritorijā plānotās izmantošanas, paredzētās apbūves un citu pārveidojumu iespējamo ietekmi uz Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas kultūrvēsturiskām vērtībām;

3.6. Izvērtēt Eksportostas līča akvatorijas funkcionālo zonējumu laivu un jahtu ostas teritorijas Ū1-2 zonas robežās saistībā ar plānoto attīstības ieceri, izstrādāt priekšlikumus funkcionālās zonas izmaiņām, norādot kuģu ceļa, nepieciešamo navigācijas zīmju izvietojumu un detalizētus akvatorijas un piestātņu izmantošanas noteikumus. Izvērtēt un sniegt priekšlikumu esošo piestātņu izmantošanai pasažieru/ro-ro prāmju uzņemšanai, paredzot šai funkcijai atbilstošo nepieciešamo publisko infrastruktūru;

3.7. Izstrādāt priekšlikumu publiskās ārtelpas izveidei un tās elementu izvietojumam, labiekārtojumam un krastmalas šķērsprofiliem, nodrošinot publisko pieeju Daugavai kontekstā ar vēsturiskā centra esošo un plānoto apbūves struktūru, publiskās ārtelpas tīklojumu un plānoto akvatorijas izmantošanu;

3.8. Izvērtēt sociālās infrastruktūras nepieciešamību un izveides nosacījumus atbilstoši Lokālplānojuma teritorijas funkcionāli telpiskai attīstībai un prognozējamajam iedzīvotāju un strādājošo skaitam;

3.9. Izvērtēt plānotās darbības iespējamās ietekmes uz pilsētvides aerāciju, mikroklimatu, insolāciju, trokšņa un gaisa piesārņojuma līmeņa pieaugumu un paredzēt atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju mazināšanai;

3.10. Noteikt prasības teritorijas lietusūdeņu savākšanas, uzkrāšanas vai novadīšanas sistēmu attīstībai Lokālplānojuma teritorijā. Precizēt/detalizēt aizsardzības pret plūdiem pasākumus un izstrādāt prasības teritorijas inženiertehniskai sagatavošanai;

3.11. Transporta un satiksmes plānošanā veikt transporta plūsmu izpēti un transporta lineārās infrastruktūras plānošanu, ņemot vērā Eksportostas un tai piegulošās teritorijas lokālplānojuma un Andrejsalas detālplānojuma ietvaros izstrādātos transporta plūsmas risinājumus, kā arī veikt esošās transporta sistēmas situācijas izpēti un analīzi vieglajam un smagajam autotransportam, grafiski attēlot to plūsmu lielumus un virzienus, veikt esošā sabiedriskā transporta, gājēju un veloceļu tīkla izpēti un analīzi, aprēķināt autonovietņu un velonovietņu skaitu atbilstoši plānotai attīstībai, sniegt risinājumus satiksmes organizācijai, ar mērķi mazināt transporta veidu radīto ietekmi uz dzīvojamo apbūvi Rīgas vēsturiskajā centrā un tā aizsardzības zonā;

3.12. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.

4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157)  III daļā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību no VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācijas un Veselības inspekcijas. Birojā iesniegtas:
4.1.  DAP administrācijas 2018. gada 17. oktobra vēstule Nr. 4.8/5467/2018-N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma izstrādei”, kurā DAP administrācija norāda, ka atbilstoši dabas datu pārvaldības sistēmā OZOLS ietvertajai informācijai izpētes teritorija neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī tajā nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi un sugas. DAP administrācija nav izvirzījusi nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei. 

4.2.  VVD Lielrīgas RVP vēstule Nr.4.5.-07/7094 „Par nosacījumiem Eksportostas dienvidu daļas lokālplānojuma izstrādei”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. attiecībā uz nepieciešamību noteikt vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas un to saimnieciskās darbības aprobežojumus, inženierkomunikāciju shēmu izstrādi un nodrošinājumu ar pieslēgumu centralizētajiem pilsētas ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem, transporta kustības shēmu izstrādi, kā arī paredzēt risinājumus pilsētas gaisa kvalitātes nepasliktināšanai, veikt trokšņa piesārņojuma izvērtējumu un izvērtēt aizsargājamo koku atrašanos Lokālplānojuma teritorijā. VVD Lielrīgas RVP ieskatā plānošanas dokumentam jāveic Stratēģisko novērtējumu.
4.3. Veselības inspekcijas vēstule Nr.2.3.3-4/26356 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā, ņemot vērā paredzēto transporta infrastruktūras attīstību un iespējamo transporta radīto ietekmi uz dzīvojamo apbūvi Rīgas vēsturiskajā centrā un tā aizsardzības zonā, Veselības inspekcija uzskata, ka plānošanas dokumentam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams. 
5. Novērtējis Izstrādātājas Iesniegumu un tam pievienoto dokumentu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī, vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Savukārt Likuma 4. panta ceturtajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem jomās, kuras nav minētas šā panta trešās daļas 1) punktā, ja tie ietver pamatnosacījumus paredzēto darbību īstenošanai un plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu.
5.2. Konkrētais Lokālplānojums ir priekšnoteikums Rīgas teritorijas plānojumā paredzēto risinājumu maiņai un papildināšanai, kā arī Lokālplānojuma teritorijas tālākai attīstībai un konkrētu objektu būvprojektēšanai, jo, izdodot pašvaldības saistošos noteikumus, Lokālplānojuma teritorijā spēku zaudēs Rīgas teritorijas plānojumā noteiktais un šobrīd spēkā esošais funkcionālais zonējums (jeb teritorijas plānojumā noteiktā teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana), bet teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi darbosies kā izņēmumi un papildinājumi pie Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem.

5.3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam Lokālplānojuma izstrādes pamatojums ir radīt priekšnoteikumus Eksportostas dienvidu daļas teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, lai sasniegtu Rīgas brīvostas pārvaldes uzsāktā infrastruktūras attīstības projekta “Infrastruktūras attīstība Krievu salā ostas aktivitāšu pārcelšanai no pilsētas centra” mērķus un nodrošinātu Eksportostas teritorijā esošās infrastruktūras efektīvas un racionālas izmantošanas iespējas, t.sk. pasažieru kuģu un ro-ro kuģu piestātņu ierīkošanu, kā arī, lai pārskatītu esošos transporta infrastruktūras un satiksmes organizācijas risinājumus, nodrošinātu nepieciešamos papildinājumus un uzlabojumus transporta infrastruktūras attīstībā, precizētu Eksportostas teritorijas pievedceļus un noteiktu transporta infrastruktūras izbūves secību u.c.. Tādējādi ar Lokālplānojumu ir paredzēts noteikt risinājumus šādu priekšnoteikumu daudz plašākam izmantojumam. 
5.4. Lokālplānojuma teritorijai noteiktais funkcionālais zonējums ir Centru apbūves teritorija (C), Ūdens teritorija (Ū) apakšzona Ū1-2 (laivu un jahtu ostu teritorija Eksportostas līča akvatorijā) un Ielu teritorija (I). Lokālplānojuma ziemeļu daļā atļautais stāvu skaits ir 6 stāvi, bet dienvidu daļā – 9 stāvi. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir detalizēt un grozīt teritorijā spēkā esošā Teritorijas plānojuma noteikumus, nosakot plānoto (atļauto) izmantošanu Lokālplānojuma teritorijā atbilstoši Noteikumu Nr.240 funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem, precizējot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus.
5.5. No Izstrādātājas Iesnieguma izriet, ka tās ieskatā Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. un 2. pielikumā, un Stratēģiskā novērtējuma piemērošanu Izstrādātāja šajā gadījumā neuzskata par lietderīgu, jo teritorijas attīstības priekšlikums konceptuāli neparedz būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā, kas noteikts spēkā esošajā teritorijas plānojumā, tāpat Lokālplānojuma īstenošana būtiski neietekmēs teritorijai blakus esošo teritoriju esošo vai plānoto izmantošanu un nav nepieciešami būtiski esošās infrastruktūras pārkārtošanas vai izbūves darbi ārpus Lokālplānojuma teritorijas.
5.6. Tomēr, izvērtējot Darba uzdevumā norādīto, Birojs secina, ka Lokālplānojuma teritorijā paredzētie risinājumi, t.sk. izvērtēt Eksportostas līča akvatorijas funkcionālo zonējumu laivu un jahtu ostas teritorijas Ū1-2 zonas robežās saistībā ar plānoto attīstības ieceri, izstrādājot priekšlikumus funkcionālās zonas izmaiņām, norādot kuģu ceļa izvietojumu un detalizētus akvatorijas un piestātņu izmantošanas noteikumus, kā arī - izvērtēt un sniegt priekšlikumu esošo piestātņu izmantošanai pasažieru/ro-ro prāmju uzņemšanai, paredzot šai funkcijai atbilstošo nepieciešamo publisko infrastruktūru, tāpat plānotā transporta plūsmu izpēte un priekšlikumu izstrāde Lokālplānojuma teritorijas transporta sistēmas savienojumam ar Eksportu ielu, ņemot vērā gan Eksportostas, gan Andrejsalas, gan Kundziņsalas attīstības scenārijus, ir saistāmi ar Lokālplānojuma teritorijas turpmāko attīstību, kā rezultātā plānoto pasažieru/ro-ro prāmju uzņemšana un atbilstošas infrastruktūras izveide, kā arī faktiskā teritorijas apbūve izmainīs un atsevišķos aspektos samazinās (piemēram, dzelzceļa transports), bet citos palielinās (piemēram, autotransports) ar konkrētajām darbībām saistītās ietekmes, t. sk. atsevišķās vietās palielinās gan satiksmes intensitāti, gan aktualizēs pilsētvidē raksturīgos vides problēmjautājumus, vienlaicīgi, ņemot vērā faktu, ka plānotās darbības tiks realizētas Rīgas vēsturiskajā centrā un tā aizsardzības zonā, kā arī to, ka laivu un jahtu ostas izmantošanu paredzēts aizstāt ar pasažieru un ro/ro tipa kuģu apkalpošanu.

5.7. Tāpat Darba uzdevumā jau ir iekļauta prasība plānošanas dokumenta izstrādes laikā izvērtēt plānotās darbības iespējamās ietekmes uz pilsētvides aerāciju, mikroklimatu, insolāciju, trokšņa un gaisa piesārņojuma līmeņa pieaugumu un paredzēt atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju mazināšanai, līdz ar to ar plānošanas dokumenta īstenošanu nepieciešams novērtēt potenciālo ietekmi uz vidi un cilvēku dzīves kvalitāti, kas tādējādi atbilst Likuma 4. panta ceturtajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuru īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Biroja vērtējumā, veicot Stratēģisko novērtējumu un izskatot iespējamās alternatīvas, varētu tikt izvēlēta piemērotākā alternatīva ar labāko risinājumu negatīvo ietekmju novēršanai/mazināšanai.
6. Ņemot vērā šī Biroja lēmuma 5.punkta apakšpunktos minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus zonējuma „Jauktas centra apbūves teritorija (JC)” izveidei (pašreiz esošais funkcionālais zonējums Centru apbūves teritorija (C) neatbilst Noteikumu Nr240 noteiktajiem funkcionālo zonu iedalījumam), kas būtu atbilstošs Noteikumu Nr.240 noteiktajam funkcionālajam zonējumam, kurā ir pieļaujama arī tādu darbību attīstība, kam atbilstoši Likuma nosacījumiem potenciāli var būt būtiska ietekme uz vide, savukārt Lokālplānojuma teritorija robežojas ar dzīvojamās apbūves teritoriju. Vienlaikus, ņemot vērā darbības vietu, Lokālplānojuma teritorija ietilpst UNESCO Pasaules mantojuma vietas Nr. 852 „Rīgas vēsturiskais centrs” aizsardzības zonas robežās, tuvumā esošās dzīvojamās apbūves teritorijas, kā arī Lokālplānojuma teritorijai blakus esošo teritoriju (gan Eksportostas, gan Andrejsalas, gan Kundziņsalas) attīstības scenārijus, plānojamo pasažieru kuģu un ro-ro kuģu piestātņu ierīkošanu, transporta infrastruktūru (transporta risinājuma attīstība/pilnveide un autostāvvietu izveide), kā arī inženiertehniskās apgādes tīklu iespējamo attīstību, iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, kas saistītas ar plānotajām aktivitātēm, t.sk. gaisa piesārņojuma un trokšņa jomā u.c., ko nosaka likuma 23. divi prim panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) un b) kritēriji, Birojs uzskata par nepieciešamu veikt Stratēģisko novērtējumu, t.sk., organizējot plānveidīgu dzelzceļa demontāžu un autotransporta plūsmas optimālu virzību un autostāvvietu izvietojumu, tādējādi potenciāli mazinot ietekmes Lokālplānojuma teritorijas blakus esošo dzīvojamās apbūves teritorijā no dzelzceļa darbības izmaiņām un iespējamā trokšņa palielināšanās saistībā ar autotransporta intensitātes pieaugumu. Līdz ar to Birojs uzskata, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3. panta 1)punkts). 
7. Apkopojoši secināms, ka Lokālplānojums paredzēts Rīgas pilsētas daļai ~13,16 ha platībā un, lai gan esošā Teritorijas plānojuma galvenais noteiktais zonējums nav paredzēts nozīmīgi mainīt, tomēr, ņemot vērā paredzētās transporta attīstības/maiņas risinājumus, kuru ietekmes un darbību secības izvērtēšana ir nozīmīga, t. sk. gaisa piesārņojuma un trokšņa jautājumu izvērtējuma aspektā, Birojs pievienojas Veselības inspekcijas un VVD Lielrīgas RVP viedoklim par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību.
8. Tādējādi Birojs secina, ka Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4. panta ceturtā daļa, 23. divi prim panta kritēriji) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama, par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību konkrētajam plānošanas dokumentam savas kompetences ietvaros ir izteikušas arī VVD Lielrīgas RVP un Veselības inspekcija. Veicot Stratēģisko novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamās būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c., nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23. pieci prim pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23. pieci prim panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Novērtējuma likuma 4. panta ceturtajā daļā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4. panta ceturtā daļa), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23. divi prim pantā noteiktos kritērijus (23. divi prim panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) un b) kritēriji) un Likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Lokālplānojumam teritorijai Eksportostas dienvidu daļai, Rīgā Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams. 

Biroja direktors
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Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

