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Rīgā

20.12.2018
  Lēmums Nr. 4-02/89
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

1. Valkas novada pašvaldība, adrese: Semināra iela 9, Valka, Valkas novads, LV-4701, 

 e-pasts: novads@valka.lv;

2. AS “Latvijas valsts meži” Zemes dzīles (turpmāk Izstrādātāja), adrese: Vanagu iela 2, Valmiermuiža, Valmieras pagasts, Burtnieku novads, LV-4219,

e-pasts: a.putnins2@lvm.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

 Lokālplānojums daļai no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 94880040040” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 94880010023 rūpnieciskās apbūves teritorijas izveidošanai Valkas pagastā, Valkas novadā (turpmāk Lokālplānojums)

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2018. gada 11. decembra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības izvērtēšanu”, iesniegums par plānošanas dokumenta “Lokālplānojums daļai no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 94880040040” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 94880010023” izstrādes uzsākšanu (turpmāk Iesniegums), Valkas novada pašvaldības 2018. gada 28. jūnija lēmums (prot. Nr.7, 11.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu daļai no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 94880040040” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 94880010023 rūpnieciskās apbūves teritorijas izveidošanai Valkas pagastā” ar pielikumu „Darba uzdevums lokālplānojuma izstrādei” (turpmāk Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk VVD Valmieras RVP) 2018. gada 7. augusta vēstule Nr.8.5.-20/1626 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk DAP administrācija) 2018. gada 23. augusta vēstule Nr.4.8/4285/2018-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2018. gada 8. augusta vēstule Nr.2.3.8-1/20445/7197 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.

Izstrādātāja viedoklis:

Izvērtējot Lokālplānojuma izstrādes mērķi, mainīt Valkas novada teritorijas plānojumā 2015.-2027. gadam (turpmāk Teritorijas plānojums) noteikto funkcionālo zonējumu no Meža teritorijas (M) uz Rūpniecības apbūves teritoriju (R) smilts-grants un smilts atradnei “Pedele 2” 5,81 ha platībā, plānoto saimniecisko darbību, konsultēšanās rezultātus un likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Novērtējuma likums) minētos kritērijus un Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) izvirzītās prasības, Lokālplānojuma Izstrādātājs lūdz izvērtēt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk Stratēģiskais novērtējums) piemērošanu  plānošanas dokumentam.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Novērtējuma likuma 23.viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.trīs prim panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018. gada 11. decembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Izstrādātājas 2018. gada 11. decembra vēstule „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības izvērtēšanu” un Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka Valkas novada pašvaldība 2018. gada 28. jūnijā ir pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.7, 11.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu daļai no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 94880040040” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 94880010023 rūpnieciskās apbūves teritorijas izveidošanai Valkas pagastā” (turpmāk Pašvaldības lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt Lokālplānojumu ar mērķi grozīt Teritorijas plānojumu, lai esošajā smilts-grants un smilts atradnē ierīkotu karjeru, un lūgumu Birojam izvērtēt ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izstrādājamajam plānošanas dokumentam. Atbilstoši Iesniegumam un Pašvaldības lēmumam:

2.1. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt esošā Teritorijas plānojuma noteikto funkcionālo zonējumu no Meža teritorijas (M) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), lai veiktu zemju transformāciju un izveidotu derīgo izrakteņu ieguves teritoriju. Ar Lokālplānojumu tiks detalizēti teritorijas izmantošanas veidi, to aprobežojumi, kā arī sniegts transporta infrastruktūras komplekss risinājums;
2.2. Lokālplānojuma teritorija noteikta smilts-grants un smilts atradnei “Pedele 2” 5,81 ha platībā, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 9488 001 0023, kas atrodas Valkas novada Valkas pagastā, nekustamajā īpašumā „Valsts mežs 94880040040”;
2.3. ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts veikt darbības, kas atbilst Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk (Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 5,81 ha platībā), kā arī Novērtējuma likuma 2.pielikuma 2.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Derīgo izrakteņu ieguve 5ha vai lielākā platībā;
2.4. saskaņā ar esošo Teritorijas plānojumu Meža teritorijās (M) kā papildizmantošanas veids ir noteikts arī derīgo izrakteņu ieguve ar nosacījumu, ja ieguves karjera platība nepārsniedz 2 ha, pretējā gadījumā nepieciešams izstrādāt lokālplānojumu, paredzot mainīt funkcionālo zonējumu;
2.5. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma teritorija atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta teritorijā (ainavu aizsardzības zonā), bet normatīvie akti Lokālplānojuma teritorijā neaizliedz ierīkot derīgo izrakteņu atradni.

3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts:
3.1. Veikt spēkā esošā Teritorijas plānojuma analīzi Lokālplānojuma teritorijai;

3.2. Pamatot teritorijas plānojuma detalizācijas nepieciešamību un risinājumus;

3.3. Precizēt teritorijas plānojumā noteiktā funkcionālā zonējuma robežas;

3.4. Funkcionālo zonu attēlojumam piemērot Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumos Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktos funkcionālo zonu apzīmējumus;
3.5. Nepieciešamības gadījumā apbūves noteikumos precizēt funkcionālo zonu galvenos izmantošanas veidus un atļautās papildizmantošanas veidus;
3.6. Lokālplānojuma sastāvā iekļaut perspektīvās transporta plūsmas analīzi un shēmu piekļūšanai Lokālplānojuma teritorijai, kā arī norādīt teritorijas galvenās iebrauktuves;
3.7. Ja Lokālplānojuma risinājumi skar ārpus Lokālplānojuma teritorijas esošās zemes vienības, kuras nav publiskās ielas, ceļš vai pašvaldības īpašums, Lokālplānojuma redakcijai pievienot rakstisku saskaņojumu ar šo zemes vienību īpašniekiem.
4. Izstrādātāja atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumos Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam ir veicis konsultācijas par plānošanas dokumenta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību ar VVD Valmieras RVP, DAP administrāciju, Veselības inspekciju u.c. institūcijām saistībā ar nosacījumiem par Lokālplānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:

4.1. VVD Valmieras RVP 2018. gada 7. augusta vēstule Nr.8.5.-20/1626 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā norādīts, ka Lokālplānojums atbilst Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1. punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, kā arī tas, ka derīgo izrakteņu ieguve 5 ha vai lielākā platībā ir iekļauta Novērtējuma likuma 2. pielikumā, kurā norādītas darbības, kurām nepieciešams ietekmes sākotnējais izvērtējums. Lokālplānojuma teritorija atrodas ~ 3 km no Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas robežas, līdz ar to ir jāievēro Līguma starp Latvijas un Igaunijas Republikas valdību par ietekmes uz vidi novērtējuma pārrobežu kontekstā nosacījumi;
4.2. DAP administrācijas 2018. gada 23. augusta vēstule Nr.4.8/4285/2018-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā DAP administrācija atzīmē, ka Lokālplānojuma teritorija atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta ainavu aizsardzības zonā un ~ 200 m attālumā no Pedeles upes. Ņemot vērā plānoto darbību – derīgo izrakteņu ieguvi vairāk kā 5 ha platībā, DAP administrācijas vērtējumā ietekme uz Pedeles upi var tikt uzskatīta par nozīmīgu, tāpēc plānošanas dokumentam būtu jāpiemēro Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums;
4.3. Veselības inspekcijas 2018. gada 8. augusta vēstule Nr.2.3.8-1/20445/7197 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā institūcija saskaņā ar Novērtējuma likumā un Noteikumos Nr.157 noteikto rekomendē izstrādāt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, uzmanību pievēršot tādiem sabiedrības un vides veselības riskiem kā troksnis un gaisa kvalitāte.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. 

6. Novērtējis Izstrādātājas sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, Birojs konstatē, ka ar Lokālplānojumu plānots īstenot Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1. punkta darbības. Līdz ar to Birojs atzīst, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidiem, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
6.1. Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Savukārt Likuma 4. panta ceturtajā daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem jomās, kuras nav minētas šā panta trešās daļas 1) punktā, ja tie ietver pamatnosacījumus paredzēto darbību īstenošanai un plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
6.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no Meža teritorijas (M) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), lai veiktu derīgo izrakteņu ieguvi 5,81 ha platībā; 

6.3. Novērtējuma likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums, tai skaitā 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk (Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 5,81 ha platībā), kā arī Novērtējuma likuma 2.pielikuma 2.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Derīgo izrakteņu ieguve 5ha vai lielākā platībā.
7. Tādējādi, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Novērtējuma likuma  2. 
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pielikumā  paredzēto darbību īstenošanai (Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1) punkts), kam atbilstoši Novērtējuma likuma nosacījumiem var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
7.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 

7.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus rūpnieciska rakstura darbību īstenošanai, 

7.3. ņemot vērā teritorijas platību un potenciāli iespējamo darbības apjomu, kam veicams sākotnējais izvērtējums,

7.4. ņemot vērā darbības vietu (Lokālplānojuma teritorija atrodas Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta teritorijas ainavu aizsardzības zonā), tuvumā esošās citas teritorijas un objektus (200 m attālumā esošā Pedeles upe), kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (izmaiņas ainavā), 

7.5. ņemot vērā nepieciešamību izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt perspektīvo transporta risinājumu pilnveidošanas jautājumu nepieciešamību, tai skaitā arī iespējamās pārrobežu ietekmes kontekstā, 
7.6. kā arī iespējamās ietekmes ilgumu, intensitāti un biežumu saistībā ar ražošanas teritorijas izveidi un tur plānotajām saimnieciskajām aktivitātēm,

(Novērtējuma likuma 23.divi prim panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a) un b)kritērijs, 4)punkta a)kritērijs), Birojs atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums, par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību savas kompetences ietvaros ir izteikušās VVD Valmieras RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā Novērtējuma likuma 3. panta 1)punkts). 

8. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Novērtējuma likuma 4. panta trešā daļa, 23.divi prim pants) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamas būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. Novērtējuma likuma 1. panta 1)punktā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Novērtējuma likuma 23.pieci prim pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Novērtējuma likuma 23. pieci prim panta pirmajā daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

9. Ņemot vērā Lokālplānojuma atrašanās vietu – teritorija atrodas salīdzinoši netālu no Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas kopējās robežas, plānošanas dokumenta izstrādē jāņem vērā Līgumā starp Latvijas Republikas un Igaunijas Republikas valdību par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežas kontekstā (saskaņā ar Ministru kabineta 1997. gada 22. janvāra rīkojumu Nr.38) (turpmāk - Līgums) noteiktais, t. sk. izvērtēt iespējamās pārrobežu ietekmes un to nozīmīgumu (ja tādas tur tiek konstatētas).
Piemērotās tiesību normas:

· 1991. gada 25. februāra Espo konvencija "Par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā";

· Likums “Par 1991. gada 25. februāra Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā 2003. gada 21. maija Protokolu par stratēģisko vides novērtējumu”;

· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējums”;
· Likums “Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2000. gada 14. novembra noteikumi “Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu”;
· Ministru kabineta 2011. gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 “Ziemeļvidzemes biosfēras individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2013. gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumi “Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Novērtējuma likuma 4. panta trešās daļas 1)punkts, 2.pielikuma 2.punkta 1.apakšpunkts un 2.pielikuma 10.punkta 1)apkašpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Novērtējuma likuma 23.divi prim panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a) un b)kritērijs, 4)punkta a)kritērijs) un Novērtējuma likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam daļai no nekustamā īpašuma “Valsts mežs 94880040040” zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 94880010023 rūpnieciskās apbūves teritorijas izveidošanai Valkas pagastā, Valkas novadā ir nepieciešams. 
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
