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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.41
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu
Adresāts:

Jūrmalas pilsētas dome (turpmāk – Izstrādātāja), adrese: Jomas iela 1/5, Jūrmala, LV – 2015, elektroniskā pasta adrese: pasts@jurmala.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Vārnukrogs 2005” (kadastra numurs 1300 001 2005) Jūrmalā (turpmāk – Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Izstrādātājas 2017.gada 15.augusta vēstule Nr.1.1-28/3319 “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā” (turpmāk – Domes vēstule) un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojums zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā, kadastra apzīmējums 1300 001 2005 izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums) ar paskaidrojuma rakstu, Jūrmalas pilsētas domes 2017.gada 23.marta lēmums Nr.150 (prot.Nr.6, 64.punkts) “Par lokālplānojuma zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā, izstrādes uzsākšanu, lai izdarītu grozījumus Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumā un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā, kadastra Nr.1300 001 2005” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Lielrīgas RVP) vēstule Nr.4.5.-20/3579 “Par lokālplānojuma izstrādi” un vēstule Nr.4.5.-07/3581 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 22.maija vēstule Nr.4.8/73/2017-N-E “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā”, Veselības inspekcijas 2017.gada 1.jūnija vēstule Nr.5.3-1/12442/5023 “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā” un Veselības inspekcijas 2017.gada 1.jūnija nosacījumi Nr.5.3-4/12444/364. 
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Ņemot vērā identificētās vides problēmas, kas saistītas ar plānojamo teritoriju, ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums) un vides pārskats var sniegt pašvaldībai vērtīgu informāciju tālāko lēmumu pieņemšanai.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 17.augustā Birojā saņemta Domes vēstule, ar kuru sniegta informācija, ka Jūrmalas pilsētas dome 2017.gada 23.martā ir pieņēmusi lēmumu Nr.150 (prot.Nr.6, 64.punkts) “Par lokālplānojuma zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā, izstrādes uzsākšanu, lai izdarītu grozījumus Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumā un darba uzdevuma apstiprināšanu” ar Darba uzdevumu. Atbilstoši Iesniegumam un Domes vēstulei: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija ir nekustamais īpašums “Vārnukrogs 2005” (kadastra numurs 1300 001 2005), kas atrodas Jūrmalā, Vārnukroga rajonā, teritorijā starp Vārnukrogu ceļu un Lielupi, ar teritorijas kopējo platību 91128m2.
2.2. Nekustamais īpašums “Vārnukrogs 2005” atrodas uz kāpu vaļņa Lielupes krastā, kas stiepjas starp upi un zemāku, nosusinātu, līdzenu meža teritoriju. Teritorijā atrodas priežu mežs ar tam raksturīgo zemsedzi, daļu teritorijas aizņem vasarnīcu ēku apbūve. Lokālplānojuma teritorija ZR robežojas ar Lielupi, DR un A – ar neapbūvētām priežu mežu teritorijām, bet DA robežu veido Vārnukroga ceļš un mežsaimniecībā izmantojamas teritorijas. 
2.3. Saskaņā ar spēkā esošo Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu (turpmāk – Teritorijas plānojums) Lokālplānojuma teritorijas lielākā daļa ietilpst funkcionālajā zonējumā Dabas un apstādījumu teritorijā (DA3), bet tās R daļai noteikts funkcionālais zonējums “Vasarnīcu apbūve priežu parkā”. 
2.4. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir izvērtēt iespēju Lokālplānojuma teritorijā palielināt teritorijas ar īpašiem noteikumiem “Vasarnīcu apbūve priežu parkā” (TIN 114) platības un izdarīt grozījumus Teritorijas plānojumā atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 24.panta otrajā daļā noteiktajam. Ar plānošanas dokumenta izstrādi ir paredzēts veikt esošo zemju transformāciju, lai veiktu vasarnīcu apbūvi, vienlaicīgi, paredzot esošo vidi degradējošo objektu likvidēšanu. Izstrādātājas vērtējumā ar plānošanas dokumenta īstenošanu ir saistāmas šādas ietekmes uz vidi:
2.4.1. teritorijas daļā, kur ir vēsturiski haotiskā vasarnīcu apbūve, paplašinot transformējamās platības, mazinātos apbūves blīvums un tiktu līdzsvarots apbūves izvietojums zemesgabalā;
2.4.2. transformējamās platības palielināšanās samazinātu vai pat likvidētu esošo dabas teritoriju vērtības, tādēļ īpaši plānojuma izstrādes ietvaros būtu jāvērtē sabiedrības ieguvums no šāda teritorijas attīstības scenārija;
2.4.3. teritorija nav apgādāta ar centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, tādēļ apbūves teritoriju paplašināšana jāvērtē, ņemot vērā iespējamo inženierkomunikāciju nodrošinājumu nākotnē.
2.5. Vairāk nekā 350m attālumā (otrpus Lielupei) no Lokālplānojuma teritorijas atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorija (Natura 2000) dabas liegums “Lielupes grīvas pļavas”, bet ~ 700m attālumā – vietējas nozīmes īpaši aizsargājamais ģeoloģiski – morfoloģiskais objekts “Baltā kāpa”.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu paredzēts:
3.1. Izvērtēt iespējas zemesgabalā palielināt teritorijas ar īpašiem noteikumiem “Vasarnīcu apbūve priežu parkā (TIN114)” platības un noteikt plānotās apbūves izvietojuma zonas, vadoties no biotopu izpētes rezultātiem un ņemot vērā zemesgabalā un pieguļošajās teritorijās esošās dabas vērtības un vides aizsardzības prasības;
3.2. Veikt izvērtējumu un pamatot sabiedrības ieguvumu no plānotās dabas teritorijas transformācijas apbūvei.
3.3. Lai Lokālplānojumu izstrādātu detālplānojumam atbilstošā detalizācijas pakāpē, tam jāietver šādi risinājumi:

3.3.1. ēkām piesaistāmās zemes platības un piekļuves risinājumi katram ēku īpašumam;
3.3.2. plānotajai teritorijas izmantošanai atbilstošu inženiertīklu un būvju optimālais izvietojums;
3.3.3. konceptuāls teritorijas labiekārtojuma plāns ar apbūves un satiksmes infrastruktūras izvietojumu, norādot esošās un plānotās ēkas un būves, teritorijā esošo aizsargājamos biotopus, vērtīgo koku audzes un saglabājamās reljefa zonas.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams pieprasīt nosacījumus no Lielrīgas RVP, DAP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienotas:
4.1. Lielrīgas RVP vēstule Nr.4.5.-20/3579 “Par lokālplānojuma izstrādi” un vēstule Nr.4.5.-07/3581 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”. Lielrīgas RVP ieskatā Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams, un Lielrīgas RVP izvirzījusi prasības Lokālplānojuma izstrādei, t.sk. attiecībā uz teritorijas inženierkomunikāciju shēmu izstrādi, paredzot nodrošinājumu ar centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem vai pieslēgumu pie pašvaldības centralizētajiem tīkliem, kā arī uz transporta kustības shēmu izstrādi, norādot piebraucamos ceļus Lokālplānojuma teritorijai u.c.
4.2. DAP 2017.gada 22.maija vēstulē Nr.4.8/73/2017-N-E “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabalam Vārnukrogs 2005, Jūrmalā” norādīts, ka daļa no teritorijā augošajām mežaudzēm ir sasniegušās ievērojamu vecumu (~170gadus), un tās varētu atbilst aizsargājamiem biotopiem. DAP skatījumā sertificētam dabas ekspertam jāveic izvērtējums par Lokālplānojuma teritorijā esošās mežaudzes atbilstību Eiropas Savienības aizsargājamiem biotopiem.
4.3. Veselības inspekcija 2017.gada 1.jūnija vēstulē Nr.5.3-1/12442/5023 sniedz viedokli, ka Veselības inspekcijas skatījumā Lokālplānojumam Stratēģisko novērtējumu var nepiemērot. Nosacījumos Nr.5.3-4/12444/364 Veselības inspekcija izvirzījusi prasības Lokālplānojuma teritorijas nodrošināšanai ar ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu no centralizētajiem ūdensvada un kanalizācijas tīkliem, bet laika posmā līdz centralizēto komunikāciju izbūvei, ūdensapgādi paredzot no vietējā urbuma un izmantojot vietējo kanalizācijas sistēmu.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējumsir nepieciešams:
5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Novērtējuma likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt Teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu no “Dabas un apstādījumu teritorija (DA3)” uz “Vasarnīcu apbūve priežu parkā (TIN 114)”, lai radītu attīstības iespējas Lielupes piekrastē augošā meža (liela daļa no teritorijā augošajām mežaudzēm ir sasniegušās ievērojamu vecumu ~170gadus) teritorijā veidot paplašinātu un daļēji jaunu apbūves areālu, līdz ar to tiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā, kas ir saistītas ar potenciāli būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, salīdzinājumā ar iepriekš Teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu.
5.3. Izstrādātāja arī norādījusi uz faktu, ka Lokālplānojuma teritorija nav apgādāta ar centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, tādēļ apbūves teritorijas paplašināšana jāvērtē, ņemot vērā iespējamo inženierkomunikāciju nodrošinājumu nākotnē. Lielrīgas RVP nosacījumos izvirzījusi prasību Lokālplānojuma teritorijas nodrošinājumam ar centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem vai pieslēgumu pie pašvaldības centralizētajiem tīkliem, savukārt Veselības inspekcija – nodrošinājumu ar ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu no centralizētajiem ūdensvada un kanalizācijas tīkliem, bet laika posmā līdz centralizēto komunikāciju izbūvei, ūdensapgādi paredzot no vietējā urbuma un vietējo kanalizācijas sistēmu – ar notekūdeņu attīrīšanas iekārtām. Vienlaicīgi Darba uzdevumā Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos netiek iekļautas prasības ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas risinājumiem Lokālplānojuma teritorijā. Biroja vērtējumā, izstrādājot Lokālplānojuma risinājumus, jāņem vērā fakts, ka saskaņā ar valsts monitoringa datiem Lielupes ūdeņos ir paaugstinātas biogēno elementu – kopējā slāpekļa un kopējā fosfora koncentrācijas, kā arī tas, ka salīdzinoši nelielā attālumā (~350m) atrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorija (Natura 2000) dabas liegums “Lielupes grīvas pļavas”, tādēļ nepieciešams izvērtēt esošos un plānotos notekūdeņu apsaimniekošanas risinājumus.
5.4. Darba uzdevumā Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos ir iekļautas prasības satiksmes infrastruktūras izvietojumam, līdz ar to ar Lokālplānojumu varētu tikt plānotas darbības, kas paredzētu jaunu ceļa būvniecību, ņemot vērā plānoto teritorijas apbūvi, kas, iespējams, paredzētu darbības, kas saistītas ar Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 5.apakšpunkta darbībām – jauna ceļa būvniecība, ja tā garums ir 1km un vairāk, turklāt jāņem vērā arī pieguļošo teritoriju izmantošanu un iespējamie aprobežojumi upes aizsargjoslas un vērtīgo kāpu mežu saglabāšanas aspektā.
5.5. Izstrādātāja Iesniegumā norādījusi uz iespējamām vides problēmām, kas saistītas ar izstrādājamo plānošanas dokumentu, tostarp – transformējamās platības palielināšanās samazinātu vai likvidētu esošo dabas teritoriju vērtības, tādēļ īpaši plānojuma izstrādes ietvaros būtu jāvērtē sabiedrības ieguvums no šāda teritorijas attīstības scenārija. DAP nosacījumos izvirzījusi prasību sertificētam dabas ekspertam veikt izvērtējumu par Lokālplānojuma teritorijā esošās mežaudzes atbilstību Eiropas Savienības aizsargājamiem biotopiem, kas atbilstoši veiktā izvērtējuma rezultātiem var ieviest korekcijas plānotās apbūves koncepcijā.
6. Līdz ar to, ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, Lokālplānojuma teritorijas atrašanās vietu, esošo un plānoto apbūvi, citas tuvumā esošās teritorijas, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (Lielupes upe, kāpas un priežu meži ievērojamā vecumā, netālu esošā Natura 2000 teritorija), nepieciešamību pēc plānoto objektu infrastruktūras un inženiertehnisko risinājumu nodrošinājuma, par kuriem pašlaik nav detalizētas informācijas, kā arī sagaidāmo kopējās antropogēnās slodzes pieaugumu, Birojs secina, ka Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta turpmākai izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļa, Novērtējuma likuma 23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji, 2)punkta a)  un e)kritēriji un 4) a) un b) kritēriji), un konkrētajā gadījumā ir pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Novērtējuma likuma 3.panta 1)punkts).
7. Veicot Stratēģisko novērtējumu, būs sniegta iespēja atbilstīgi identificēt un izvērtēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, pamatot Lokālplānojuma risinājumus, lai novērstu un samazinātu ietekmi uz vidi, kā arī izvērtēt piemērotākās alternatīvas un pamatot to izvēli. Veicot plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējumu, jāpamato risinājumi, lai novērstu un samazinātu ietekmi uz vidi, jāpamato alternatīvas izvēle (Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 8.7. – 8.9.punkts). Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Novērtējuma likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:

Aizsargjoslu likums; Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; Sugu un biotopu aizsardzības likums; Teritorijas attīstības plānošanas likums; Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumu Nr.34 “Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī”; Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Novērtējis Iesniegumu un tam pievienotos dokumentus, kā arī, vadoties no Novērtējuma likuma 4.panta (3) un (5)daļas, Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 2.punkta un 2.2.1.apakšpunkta nosacījumiem kopskatā ar Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteikto, Birojs, pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Novērtējuma likuma 4.panta (5)daļā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.
Lēmums:
Piemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Vārnukrogs 2005” (kadastra numurs 1300 001 2005), Jūrmalā.

 Direktors

                       (paraksts*)




A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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