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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.31
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

· Ilūkstes novada dome, adrese: Brīvības iela 7, Ilūkste, Ilūkstes novads, LV-5447;
elektroniskā pasta adrese: dome@ilukste.lv.
· SIA „Reģionālie projekti”, adrese: Rūpniecības iela 32b-501, Rīga, LV-1045.

elektroniskā pasta adrese: birojs@rp.lv;
Plānošanas dokumenta nosaukums:
Ilūkstes novada teritorijas plānojums 2017.-2028.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

SIA „Reģionālie projekti” 2017.gada 1.jūnija vēstule „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta Teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Ilūkstes novada domes 2016.gada 25.augusta lēmums Nr.323 (prot.Nr.10, 11.§) „Par Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam darba uzdevuma apstiprināšanu izstrādes uzsākšanai” ar Darba uzdevumu “Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam izstrādes uzsākšanai” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk - Daugavpils RVP) 2017.gada 26.maija vēstule Nr.2.5-07/1269 „Par nosacījumiem Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam izstrādei”, Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk –  DAP administrācija) 2017.gada 28.aprīļa vēstule Nr.4.8/68/2017-N-E “Par konsultāciju par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un Veselības inspekcijas 2017.gada 19.aprīļa vēstule Nr.5.7-1/10080 „Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”.
Izstrādātāja viedoklis:
Plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk Stratēģiskais novērtējums) procedūras piemērošanu/nepiemērošanu pieņem kompetentā institūcija – Vides pārraudzības valsts birojs. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs - turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 2.jūnijā Vides pārraudzības valsts birojā saņemts SIA „Reģionālie projekti”, kas ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk - Izstrādātājs), Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka Ilūkstes novada dome 2016.gada 25.augustā pieņēmusi lēmumu Nr.323 (prot.Nr.10, 11.§) „Par Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam darba uzdevuma apstiprināšanu izstrādes uzsākšanai” (turpmāk - Lēmums), ar kuru tiek uzsākta plānošanas dokumenta izstrāde.  Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam:

2.1. Teritorijas plānojums paredzēts izstrādāt visai Ilūkstes novada administratīvajai teritorijai, kas sastāv no administratīvajām vienībām – Ilūkstes un Subates pilsētas, Bebrenes, Dvietes, Eglaines, Pilskalnes, Prodes un Šēderes pagasti, nosakot vienotas prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, tajā skaitā funkcionālajam zonējumam, publiskai infrastruktūrai, teritorijas izmantošanai un apbūves noteikumiem, kā arī citiem teritorijas izmantošanas nosacījumiem. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Ilūkstes novada (šobrīd Ilūkstes pilsētas, Pilskalnes, Šēderes un Bebrenes pagastu) teritorijas plānojumam 2007.–2019.gadam, Dvietes pagasta teritorijas plānojumam 2005.–2017.gadam un Subates pilsētas ar lauku teritoriju (šobrīd Subates pilsētas un Prodes pagasta) teritorijas plānojumam 2008.–2020.gadam;
2.2. Teritorijas plānošanas dokumenta izstrādes mērķis ir paaugstināt dzīves vides kvalitāti, ilgtspējīgi, efektīvi un racionāli izmantot novada teritoriju un tās resursus, kā arī mērķtiecīgi un līdzsvaroti attīstīt ekonomiku, izvērtējot novada teritorijas attīstībai esošo potenciālu un nosakot tā izmantošanai nepieciešamās prasības un ierobežojumus, radīt labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei, radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes nodrošināšanai, rūpniecisko un vides risku novēršanai, veicināt pakalpojumu pieejamību un optimālu transporta sistēmas funkcionēšanu, saglabāt dabas un kultūras mantojumu, ainavas un bioloģisko daudzveidību, kā arī paaugstināt kultūrainavas un apdzīvoto vietu kvalitāti. Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un atbilstoši esošajai situācijai ir paredzēts precizēt un papildināt atsevišķu teritoriju izmantošanas veidus; 
2.3. Ilūkstes novada teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Ilūkstes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2030.gadam, Ilūkstes novada teritorijas plānojumu 2007.-2019.gadam, Ilūkstes novada attīstības programmu 2013.-2019.gadam,  Latgales plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju (Latgales stratēģija 2030), Latgales plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2006.-2026.gadam, Latgales programmu 2010.-2017.gadam, kā arī ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem;
2.4. Ilūkstes novada teritorijā atrodas šādas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas (turpmāk -ĪADT): dabas parks “Dvietes paliene” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums ”Kinkausku meži” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Raudas meži”; dabas liegums “Pašulienes mežs” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Bardinska ezers” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Skujines ezers” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Baltmuižas purvs” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Pilskalnes Siguldiņa” (Natura 2000 teritorija); dabas liegums “Dvietes dumbrāji”; aizsargājamo ainavu apvidus “Augšzeme” (Natura 2000 teritorija); dabas piemineklis aizsargājamā aleja “Subates aleja”; vietējo un citzemju aizsargājamie koki (dižkoki); dižakmeņi; kā arī mikroliegumi melnajam stārķim, mazajam ērglim un Lēzeļa liparei. Dabas parka “Dvietes paliene” aizsardzību un izmantošanu, kā arī funkcionālo zonējumu nosaka Ministru kabineta 2017.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.274 „Dabas parka “Dvietes paliene” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kā arī dabas parka “Dvietes paliene” dabas aizsardzības plāns 2006.-2015.gadam (pagarināts līdz 2019.gada 31.decenbrim). Dabas liegumam “Pašulienes mežs” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2005.-2020.gadam. Dabas liegumam “Pilskalnes Siguldiņa” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2016.-2028.gadam. Aizsargājamo ainavu apvidum “Augšzeme” ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns 2016.-2028.gadam, kurā ietverts teritorijas individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projekts ar teritorijas funkcionālā zonējuma priekšlikumu. Aizsargājamo ainavu apvidū ietilpst dabas liegumi “Bardinska ezers” un “Skujines ezers”. Pārējo ĪADT aizsardzības un apsaimniekošanas kārtību regulē Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Izstrādājot Ilūkstes novada teritorijas plānojumu ĪADT, tiks ņemti vērā ĪADT vispārējie un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi un dabas aizsardzības plāni;
2.5. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai, uzsākot izstrādāt Ilūkstes novada teritorijas plānojumu un uz plānošanas dokumenta izstrādes laiku pašvaldība neplāno likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.un 2.pielikumā paredzētās darbības, kā arī būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās saistībā ar Ilūkstes novada teritorijas plānojuma izstrādi nav sagaidāmas.  
3. Atbilstoši Darba uzdevumam ar Teritorijas plānojumu cita starpā tiek plānots:
3.1. izstrādāt teritorijas plānojumu atbilstoši Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
3.2. izvērtēt Ilūkstes novada teritorijas plānojuma atbilstību Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” un citiem spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem;
3.3. analizēt esošo zemes lietojuma struktūru un apbūves teritorijas, ņemot vērā ierobežojumus, ko teritoriju attīstībai nosaka nelabvēlīgi inženierģeoloģiskie apstākļi, teritoriju applūšanas risks, aizsargājamie dabas objekti, lauksaimnieciskās un mežsaimnieciskās teritorijas, aizsargjoslas, kā arī teritoriju sasniedzamība un apgādes iespējas ar inženierkomunikācijām;
3.4. Teritorijas plānojumā paredzēt: dzīvojamās apbūves teritoriju izvietojumu; lauksaimniecības un meža zemju izvietojumu; ražošanas, pārstrādes uzņēmumu un noliktavu apbūves teritoriju izvietojumu; darījumu iestāžu un sabiedrisko objektu apbūves teritoriju izvietojumu; inženierbūvju un objektu izvietošanai paredzētās teritorijas; ceļu teritorijas un ciemu ielas, kā arī definēt nosacījumus ielu sarkano līniju un ceļu aizsargjoslu noteikšanai un kapsētu teritoriju noteikšanu;
3.5. izvērtēt apdzīvojuma struktūras attīstību (izvērtējot esošo un potenciālo pieprasījumu pēc jauniem mājokļiem un pamatojot ar iedzīvotāju skaita prognozi) un precizēt Ilūkstes pilsētas, Subates pilsētas un ciemu robežas, ja nepieciešams;
3.6. izvērtēt pašvaldībai piederošo teritoriju plānoto izmantošanu un to atbilstību pašvaldību funkciju veikšanai un ilgtermiņa attīstības mērķu sasniegšanai. Norādīt teritorijas, kas nepieciešamas pašvaldības funkciju realizēšanai;
3.7. plānot vienotu un savstarpēji saistītu transporta sistēmu, pilsētās un ciemos attēlot esošo un plānoto ielu un ceļu tīklu (atbilstoši izstrādes mēroga precizitātei), noteikt ielu kategorijas un galvenās prasības to tehniskajiem parametriem, precizēt un attēlot ainavisko ceļu posmus;
3.8. definēt un noteikt vidi degradējošos objektus un prasības to uzturēšanai un sakārtošanai;
3.9. veikt aizsargājamo dabas objektu inventarizāciju, kartēšanu un aizsargjoslu noteikšanu;
3.10. izvirzīt nosacījumus alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanai novada teritorijā;
3.11. izvirzīt nosacījumus derīgo izrakteņu ieguvei novada teritorijā;
3.12. teritorijas plānojuma gaitā precizētiem kultūras pieminekļiem izstrādāt individuālas kultūras pieminekļu aizsargjoslas (aizsardzības zonas) un to izmantošanas noteikumus Ilūkstes novada teritorijā;
3.13. noteikt un grafiski attēlot visas aizsargjoslas ap inženierkomunikācijām un būvēm, ūdenstilpju un ūdensteču, purvu, meliorācijas būvju un dambju, hidrometeoroloģisko u.c. valsts monitoringa un ģeodēziskā tīkla punktiem, kapsētu, autoceļu un ielu aizsargjoslas;
3.14. izvērtēt, kurām teritorijām izstrādājami lokālplānojumi, detālplānojumi un tematiskie plānojumi;
3.15. izvērtēt Ilūkstes novada teritorijā spēkā esošos detālplānojumus un to realizāciju. Atbilstoši izvērtējumam, nepieciešamības gadījumā izstrādāt priekšlikumus par atceļamajiem detālplānojumiem.
3.16. Ilūkstes novada domes 2016.gada 25.augusta lēmumā Nr.323 (prot.Nr.10, 11.§) „Par Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam darba uzdevuma apstiprināšanu izstrādes uzsākšanai” ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes Darba uzdevums, saskaņā ar kuru plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt no Daugavpils RVP, DAP administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par Teritorijas plānojuma īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
3.17. Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 26.maija vēstule Nr.2.5-07/1269 „Par nosacījumiem Ilūkstes novada teritorijas plānojuma 2017.-2028.gadam izstrādei”, kurā nav sniegts viedoklis, vai plānošanas dokumentam jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, bet sniegti nosacījumi teritorijas plānojuma izstrādei, t.sk. attiecībā uz:
3.17.1. virszemes ūdensobjektu applūstošajām teritorijām;
3.17.2. atpūtas vietām pie publiskajiem ūdeņiem un potenciālajām peldvietu ierīkošanas vietām, izvērtējot iespējas iekļaut Teritorijas plānojumā oficiālu pludmali/es, kurā/ās tiktu veikts peldūdeņu valsts monitorings;
3.17.3. ūdensapgādes urbumiem, informāciju par to iespējamo piesārņojumu un to plānoto apsaimniekošanu;
3.17.4. inženierkomunikāciju shēmu izstrādi;
3.17.5. plānoto jaunu apbūves teritoriju izveidošanu, t.sk. Ilūkstes un Subates pilsētās paredzot pieslēgumus centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācija tīkliem, kā arī paredzot pasākumus decentralizēto kanalizācijas sistēmu apsaimniekošanā;
3.17.6. rūpniecisko un darījumu apbūvju teritoriju lietus ūdeņu un sniega ūdeņu novadīšanu centralizētajos pilsētu un ciemu lietus ūdeņu kanalizācijas tīklos;
3.17.7. esošo un plānoto ražošanas teritoriju, kapsētu, notekūdeņu attīrīšanas iekārtu un atkritumu saimniecības objektu uzrādīšanu Teritorijas plānojumā, ievērojot normatīvo aktu prasības to izvietojumam un apsaimniekošanai, ņemot vērā konkrētā objekta specifiku un iespējamo ietekmi uz blakus esošajām teritorijām;
3.17.8. degradētajām, neapsaimniekotajām, piesārņotajām un potenciāli piesārņotajām vietām un nosacījumu/ierobežojumu izstrādāšanai šo teritoriju turpmākajā apsaimniekošanā;
3.17.9. teritorijā esošajiem riska objektiem, t.sk. rūpnieciskā avārijas riska objektiem SIA “LatRosTrans” naftas bāzes līnijas ražošanas dispečeru staciju “Ilūkste” Pašulienas ciemā, Šēderes pagastā, kā arī plānotajiem jaunu avāriju riska objektu izvietošanu un esošo objektu attīstību atbilstoši normatīvo aktu prasībām;

3.17.10. ĪADT un vērtību saglabāšanu, nosakot saimnieciskās darbības aprobežojumus, t.sk. derīgo izrakteņu ieguves ierobežošanai/aizliegšanai ĪADT, kultūras pieminekļu teritorijās, ainaviski vērtīgās teritorijās, pilsētās un ciemos, kā arī izvirzīt nosacījumus alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanai novada teritorijā.
3.18. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2017.gada 28.aprīļa vēstule Nr.4.8/68/2017-N-E “Par konsultāciju par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā norādīts: “Teritorijas attīstības plānošana nevar būt pretrunā ar dabas aizsardzību reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem un Teritorijas attīstības plānošanas likuma 3.pantā noteiktajiem teritorijas attīstības plānošanas principiem, līdz ar to Pārvalde uzskata, ka Ilūkstes novada teritorijas plānojumam 2017.-2028.gadam ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums nebūtu nepieciešams”;
3.19. Veselības inspekcijas 2017.gada 19.aprīļa vēstule Nr.5.7-1/10080 „Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā nav sniegts viedoklis par nepieciešamību plānošanas dokumentam veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Vēstulē norādīts, ka Veselības inspekcijai nav informācijas par objektiem un darbībām, kuras noteiktas Likuma 1. un 2.pielikumā. Veselības inspekcija norādījusi uz 2016.gadā konstatēto neatbilstību normatīvo aktu prasībām dzeramā ūdens kvalitātei Subates pilsētas un Prodes pagasta Baltmuižas ciema ūdensapgādes sistēmā, rekomendējot plānošanas dokumentā paredzēt pasākumus ūdens kvalitātes uzlabošanai: deamonizācijas iekārtu ierīkošanu un atdzelžošanas iekārtu būvniecību vai atjaunošanu. 
4. Tā kā Teritorijas plānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - MK Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, tad jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Izstrādātāja Iesniegumā sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
4.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp un to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs - ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
4.2. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un kas ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu. Šādā kontekstā Birojs secina, ka Teritorijas plānojumu ir paredzēts izstrādāt kā jaunu plānošanas dokumentu, kas pēc savas būtības saistīts ar teritorijas ilglaicīgu attīstību un kam viens no izstrādes mērķiem ir noteikt prasības un priekšnoteikumus dažādu darbību, tostarp būvniecības ieceru realizācijai; 
4.3. Teritorijas plānojuma realizācija var notikt atbilstoši spēkā jau esošajiem hierarhiski augstākiem pašvaldības plānošanas dokumentiem. Kā norādīts Izstrādātājas Iesniegumā, Ilūkstes novada teritorijas plānojums tiks izstrādāts saskaņā ar Ilūkstes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2030.gadam (turpmāk – IAS). Atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai iepriekš minētajam dokumentam ir veikts Stratēģiskais novērtējums un izstrādāts Vides pārskats, par kuru Birojs 2013.gada 4.jūlijā izsniedzis atzinumu Nr.24, kurā cita starpā atzīmēts: “IAS telpiskajā perspektīvā noteikta funkcionālā telpa „Ražošanas teritorijas” prioritāri industriālo zonu, transporta, loģistikas, tranzīta pakalpojumu un tehniskās infrastruktūras attīstībai. Saskaņā ar IAS iekļauto informāciju, „Ražošanas teritorijas” noteiktas Ilūkstes un Subates pilsētās, kā arī Bebrenes, Eglaines, Pašulienes un Šēderes ciemos. Tai pat laikā IAS atbalsta vispārīgās un vieglās ražošanas uzņēmumu veidošanu visā novada teritorijā, turpmākajā plānošanas procesā izvērtējot to vietas un ietekmes atbilstību un pēc iespējas izvairoties no konfliktsituācijām starp ražošanas, dzīvojamo telpu un vides aizsardzību.” Vides pārskatā tāpat norādīts, ka, izstrādājot jauno Teritorijas plānojumu, teritoriāli tiks izvērtēts rūpniecisko un loģistisko zonu novietojums, kā arī izvērtētas konkrētas aktivitātes, t.sk. derīgo izrakteņu ieguves, apmežošanas, tūrisma un rekreācijas aktivitāšu sabalansēšanai ar dabas, kultūrvēsturiskā mantojuma un ainavu aizsardzības interesēm; apdzīvoto vietu apsaimniekošanai; komunālās infrastruktūras efektivitātes paaugstināšanai; jaunu ražošanas uzņēmumu būvniecībai; pamesto un neapsaimniekoto urbumu apzināšanai un atbilstošai apsaimniekošanai; potenciāli piesārņoto vietu sanācijai un autoceļu kvalitātes uzlabošanai, iekļaujot Teritorijas plānojumā konkrētus nosacījumus;
4.4. lai gan no Iesnieguma neizriet, ka Teritorijas plānojuma izstrādes gaitā plānots iekļaut Likuma 1. un 2.pielikuma darbības, tomēr pašvaldība Darba uzdevumā plānojusi Teritorijas plānojumā ietvert iespējamos telpiskos risinājumus ražošanas, pārstrādes uzņēmumu un noliktavu apbūves teritoriju, kapsētas teritoriju u.c. teritoriju izvietojumam, kam iespējama būtiska ietekme uz vidi. Tāpat Darba uzdevumā noteikts Teritorijas plānojumā izvirzīt nosacījumus alternatīvo energoapgādes objektu izvietošanai un derīgo izrakteņu ieguvei novada teritorijā. Tādējādi Teritorijas plānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus Likuma 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (piemēram -ražošanas teritoriju izveidei), kuras vēl nav vērtētas detalizētāk, gan iespējams arī citu darbību pieļaujamībai, kam var būt būtiska ietekme uz vidi, kas vērtējams paredzamo darbību kontekstā; 
4.5. saistībā ar plānoto pašvaldības saimnieciskās darbības attīstību, Teritorijas plānojumā paredzēts ietvert informāciju par vispārīgiem infrastruktūras attīstības risinājumiem šajās teritorijās, Birojs norāda, ka gadījumā, ja tiek plānota jaunu ceļu vai infrastruktūras objektu izbūve, t.sk. saistībā ar perspektīvo plānoto ielu un ceļu tīklu izveidi un centralizētas ūdensapgādes un centralizētas kanalizācijas sistēmas izveidi, tad konkrētās darbības pie noteiktiem apjomiem var kļūt par Likuma 2.pielikumā noteikto objektu ar ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi;
4.6. saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Teritorijas plānojumā tiks pārskatītas un izvērtētas pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas un to aizsargjoslas, līdz ar to secināms, ka Teritorijas plānojumā, iespējams, plānots iekļaut nosacījumus, kas izmainīs saimnieciskās darbības ierobežojumus, kas var tikt saistītas ar Darba uzdevumā plānotajām apdzīvoto vietu (Ilūkstes pilsētas, Subates pilsētas un ciemu) robežu izmaiņām. Šajā kontekstā uzmanība vēršama samērīgai vides prasību un teritorijas attīstības sabalansēšanai atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām, novēršot iespējamo piesārņojuma risku un ņemot vērā teritorijas jutīgumu un ietekmi uz konkrētajā teritorijā esošajām dabas un kultūras vērtībām un vides resursiem;
4.7. līdz ar to Birojs konstatē, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai apzināšanai, novēršanai un samazināšanai pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts), ir veicams Stratēģiskais novērtējums, ņemot vērā:

4.7.1. Teritorijas plānošanas dokumenta būtību - teritorijas plānojums ir novada teritorijas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts visai pašvaldības administratīvajai teritorijai, līdz ar to, nosakot iespējamās ietekmes ilgumu un citus nosacījumus;

4.7.2. Teritorijas plānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus Likuma 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai, gan iespējams citu darbību pieļaujamībai, kam var būt būtiska ietekme uz vidi;

4.7.3. plānošanas dokumentā plānots iekļaut nosacījumus pašvaldības attīstībai visā tās teritorijas platībā, Teritorijas plānojums paredz precizēt un mainīt aizsargjoslu un/vai pilsētu un ciemu robežas, tādējādi ar plānošanas dokumenta izstrādi iespējamas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar esošo atļauto teritorijas izmantošanas veidu un aprobežojumu noteikšanu.
5. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļas 1),2)punkta), Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)apakšpunkta, 2)punkta a), b)apakšpunkta un 4)punkta a) un b)apakšpunkta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi kontekstā ar Likuma 2.pielikumā minētajām jomām, noteikt jau akceptētās un vēl tikai plānotās teritorijas vai nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Aizsargjoslu likuma 6., 36.pants;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
· Ministru kabineta 2014.gada 8.jūlija noteikumi Nr.392 “Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2017.gada 24.aprīļa noteikumi Nr.274 „Dabas parka “Dvietes paliene” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Ilūkstes novada pašvaldības Teritorijas plānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1) un 2)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1),2)punkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a), b) un d)apakšpunkts, 2)punkta a), b)apakšpunkts un 4)punkta a) un b)apakšpunkts) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

· Piemērot Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Ilūkstes novada teritorijas plānojumam 2017.-2028.gadam. 

Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics
*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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