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Rīgā

 Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr. 19
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

· Grobiņas novada dome e – pasts: dome@grobinanovads.lv; 
adrese: Lielā iela 76, Grobiņa, Grobiņas novads, LV-3430; 
· SIA „Reģionālie projekti”, e – pasts: birojs@rp.lv;
adrese: Rūpniecības iela 32b-501, Rīga, LV-1045.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums nekustamā īpašuma “Ūdri”, Medzes pagastā, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 64760020026 (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „Reģionālie projekti” 2017.gada 10.aprīļa vēstule „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Grobiņas novada domes 2017.gada 26.janvāra lēmums (prot.Nr.1, 39.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamā īpašuma “Ūdri”, Medzes pagastā, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 64760020026, lai grozītu Grobiņas novada teritorijas plānojumu”, pielikums Nr.1 “Darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Ūdri”, kad. Nr. 64760020026, Medzes pagastā” un pielikums Nr.2. “Grobiņas novada, Medzes pagasta nekustamā īpašuma “Ūdri” lokālplānojuma teritorija”, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvaldes vēstule Nr.5.5.-07/473 „Par konsultācijām stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 6.marta vēstule Nr. 4.8/43/2017-N-E “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2017.gada 30.marta vēstule Nr.5.6-1/7168/2889 „Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma (turpmāk Stratēģiskais novērtējums) procedūras piemērošanu /nepiemērošanu vēlams pieņemt kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2017.gada 10.aprīlī Vides pārraudzības valsts birojā saņemts SIA „Reģionālie projekti”, kas ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk arī Izstrādātājs), Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka Grobiņas novada dome 2017.gada 26.janvārī ir pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.1, 39.§) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamā īpašuma “Ūdri”, Medzes pagastā, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 64760020026, lai grozītu Grobiņas novada teritorijas plānojumu”. Atbilstoši Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Grobiņas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), spēkā esošajiem Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, veicot grozījumus Grobiņas novada teritorijas plānojumā 2014.-2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums). Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību grozīt Teritorijas plānojumā noteikto teritoriju funkcionālo zonējumu, lai radītu priekšnoteikumus restorāna būvniecībai nekustamā īpašuma “Ūdri” teritorijas daļā, kas atrodas ārpus Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjoslas;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Grobiņas novada Medzes pagasta lauku teritorijā ārpus ciema teritorijas un saskaņā ar Grobiņas novada teritorijas plānojumu 2014.-2025.gadam Lokālplānojuma teritorijai noteikts šāds funkcionālais zonējums: daļēji Mežu teritorija (M) (Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslas teritorijā – platums 300m) un daļēji Mežu teritorija ar īpašiem noteikumiem (M-1), kam atbilstoši Teritorijas plānojuma “Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem” ir noteikts: “detālplānojumu teritorijas privāto mežu teritorijās neapbūvētās zemes vienībās (tās nedalot mazākās zemes vienībās kā 3ha) ārpus Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjoslai ir lauku sēta (viensēta) ar palīgēkām - saimniecības ēka, garāža un nojume. Apbūvei transformējama (atmežojama) tikai zemes daļa zem ēkām (būvēm), pagalmiem un piebraucamajiem ceļiem ar kopējo transformējamo (atmežojamo) platību ne lielāku par 2000m2”, teritorijai nosakot atļautos apbūves parametrus un papildus prasības, t.sk. uz minimālo brīvo teritoriju, kurā jāsaglabā 70% mežs un dabīgā zemsedze; 
2.3. nekustamā īpašuma “Ūdri” kopējā platība ir 235,49ha, kas sastāv no septiņiem zemes gabaliem. Lokālplānojuma teritorijā ietverta nekustamā īpašuma “Ūdri” teritorijas daļa - zemesgabals ar kadastra apzīmējumu 6476 002 0026 ar kopējo platību 19,82 ha. Ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts mainīt esošo funkcionālo zonējumu Mežu teritorija ar īpašiem noteikumiem (M-1) uz funkcionālo zonējumu Meža teritorija (M-3);
2.4. Lokālplānojuma teritorija D daļā robežojas ar Liepājas pilsētu, R daļā – ar valsts reģionālo autoceļu V1188 un vasarnīcu tipa apbūves ciemu Šķēde, savukārt A daļā - ar Baltijas jūras piekrasti un Z daļā ar Meža teritoriju un viensētu “Laiviņas”;
2.5. visa Lokļaplānojuma izstrādes teritorija atrodas ierobežotas darbības joslā līdz 5km platumā, kas ir noteikta Teritorijas plānojumā. Plānotā restorāna būvniecība pēc Lokālplānojuma izstrādes un apstiprināšanas tiek plānota ārpus Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslas;
2.6.  atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas tādas darbības, kam saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums, jo paredzētā restorāna būvniecība pēc Lokālplānojuma izstrādes un apstiprināšanas nav plānota Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā;
2.7.  Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā. 
3. Darba uzdevumā norādītas Lokālplānojuma izstrādei paredzētie uzdevumi, t.sk.:
3.1. Izvērtēt lokālplānojuma teritorijā plānotās funkcionālās zonas ietekmi uz kaimiņu zemesgabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām;

3.2. Izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus, ņemot vērā plānojamās darbības raksturu un apjomu. Plānojot transporta plūsmas organizāciju, jānovērš negatīva ietekme uz blakus esošajām teritorijām. Jāparedz lokālplānojumā paredzēto ielu un ceļu saslēgumu ar esošo Šķēdes ceļu;

3.3. Plānot inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu atbilstoši teritorijas perspektīvajai attīstībai. Noteikt lokālplānojuma teritorijai ūdensapgādes, notekūdeņu un lietus ūdeņu savākšanas vai novadīšanas nosacījumus, norādīt inženierkomunikāciju galveno pievadu vietas, izstrādāt inženierkomunikāciju pievadu shēmu ārpus lokālplānojuma teritorijas (jaunām vai būtiski mainītām trasēm);
3.4. Ja lokālplānojuma risinājumi skar ārpus lokālplānojuma teritorijas esošas zemes vienības, kuras nav publiskais ceļš vai pašvaldības īpašums, lokālplānojuma redakcijai pievienot rakstiskus saskaņojumus ar šo zemes vienību īpašniekiem;

3.5. Projekta ietvaros izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus lokālplānojumā ietvertajai teritorijai, noteikt teritorijas izmantošanas nosacījumus, apbūves parametrus, precizēt funkcionālās zonas galvenos izmantošanas veidus un atļautās papildizmantošanas;

3.6. Noteikt labiekārtojuma nosacījumus;

3.7. Noteikt lietošanas mērķus;

3.8. Noteikt citus risinājumus, kas detalizē un precizē Grobiņas novada teritorijas plānojuma risinājumus un nosacījumus.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvaldes (turpmāk arī Liepājas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija), Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Izstrādātāja Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2017.gada 6.marta vēstule Nr. 4.8/43/2017-N-E “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā atzīmēti lokālplānojuma teritorijā esošie Latvijā un Eiropas Savienībā aizsargājamie biotopi: 2130 Ar lakstaugiem klātas pelēkās kāpas, 4030 Sausi virsāji un 2180 Mežainas piejūras kāpas. DAP administrācija savas kompetences ietvaros sniedz viedokli, ka Lokālplānojuma īstenošanai var būt negatīva ietekme uz vidi un īpaši aizsargājamiem biotopiem, līdz ar to plānošanas dokumentam ir nepieciešams veikt stratēģisko novērtējumu. DAP administrācijas vēstulē sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk.:
4.1.1. Lokālplānojuma teritoriju risinājumus plānot, ievērojot Aizsargjoslu likumā noteiktos aprobežojumus attiecībā uz Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslu;
4.1.2. nepieciešams veikt teritorijas bioloģisko izpēti, nosakot īpaši aizsargājamo biotopu un sugu klātesamību, kā arī izvietojumu, un plānot minēto aizsargājamo biotopu un īpaši aizsargājamo sugu aizsardzību atbilstoši Sugu un biotopu aizsardzības likuma nosacījumiem.
4.2. Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvaldes vēstule Nr.5.5.-07/473 „Par konsultācijām stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei”, kurā tiek rekomendēts piemērot Stratēģisko novērtējumu, ņemot vērā apstākli, ka lokālplānojuma teritorijas lielākā daļa sastāv no Baltijas jūras piekrastē augoša meža un jauna urbanizācijas areāla veidošana šādā teritorijā pieprasa pastiprinātu paredzētās darbības ilglaicīgas noslodzes un saimniecisko ietekmju izvērtēšanu uz ekoloģisko situāciju, cilvēku dzīves vidi, kā arī atbilstību sabiedrības interesēm. Liepājas RVP iesaka Lokālplānojuma izstrādes laikā pievērst uzmanību apkārtējās dabas iespējamās nelabvēlīgās ietekmes novēršanai vai mazināšanai, ievērojot konkrētus pasākumus:

4.2.1. Lokālplānojuma izstrādē iesaistīt visu robežojošo teritoriju nekustamo īpašumu īpašniekus/valdītājus;

4.2.2. Lokālplānojuma “Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” izstrādē paredzēt konkrētus pasākumus un darbības dabiskā meža un Baltijas jūras piekrastes aizsardzībai un ilgtspējīgai attīstībai.
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 30.marta vēstule Nr.5.6-1/7168/2889 „Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru”, kurā Veselības inspekcija neuzstāj uz Stratēģiskā novērtējuma piemērošanu plānošanas dokumentam, pamatojot, ka Lokālplānojuma teritorijā netiks plānotās darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt iedzīvotāju dzīves kvalitāti un radīt riskus sabiedrības veselībai.
5. Novērtējis ar Izstrādātāja Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4.panta (5)daļā noteikts, ka Stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem, kuri attiecas arī uz nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, ja šo dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu no Mežu teritorija ar īpašiem noteikumiem (M-1) uz funkcionālo zonējumu Meža teritorija (M-3), lai radītu attīstības iespējas Baltijas jūras piekrastē augošā meža teritorijā veidot jaunu urbanizācijas areālu, līdz ar to tiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā, kas ir saistītas ar potenciāli būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, salīdzinājumā ar iepriekš Teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu. Pašlaik spēkā esošā Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu nosacījumos Mežu teritorijām nav izdalīta teritorija ar apzīmējumu Meža teritorija (M-3) ar atbilstošiem noteikumiem šo teritoriju atļautajai izmantošanai un apbūvei;
5.3. Lokālplānojuma teritorijā atrodas Latvijā un Eiropas Savienībā aizsargājamie biotopi, savukārt plānošanas dokumenta īstenošanai var būt negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamiem biotopiem, kā arī plānoto risinājumu detalizētāku izvērtēšanas nepieciešamību rekomendējušas abas vides institūcijas – Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālā administrācija.
6. Ņemot vērā Lēmuma 5.punktā minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 4.panta (5)daļā noteiktos gadījumus, kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības veida, platības un teritorijas īpašā statusa) var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību,
6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus papildus ilglaicīgai noslodzes pieļaujamībai līdzšinējās neapbūvētās teritorijas Mežu teritorija ar īpašiem noteikumiem (M-1) turpmākai attīstībai atbilstoši Darba uzdevumā plānotajam - zemes transformēšanai un apbūvei, nodrošinot to ar atbilstošu inženiertehnisko infrastruktūru, t.sk. ūdensapgādi, notekūdeņu un lietus ūdeņu savākšanu un novadīšanu, kā arī ar perspektīvo transporta infrastruktūras risinājumu, plānojot transporta plūsmas organizāciju, t.i., Lokālplānojumā paredzēto ielu un ceļu saslēgumu ar esošo Šķēdes ceļu,
6.3. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas, esošos un plānotos objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošais vasarnīcu tipa apbūves ciems Šķēde, viensēta “Laiviņas”, Baltijas jūras piekraste, Lokālplānojuma teritorijā esošie Latvijā un Eiropas Savienībā aizsargājamie biotopi), nepieciešamību pēc plānotā objektu infrastruktūras nodrošinājuma, par kuru pašlaik nav detalizētas informācijas, kā arī kopējās antropogēnās slodzes pieaugumu, ņemot vērā pieguļošo teritoriju arī iespējamo attīstību,
6.4. nepieciešamību paredzēt pieļaujamos risinājumus piesārņojuma aspektā,

6.5. iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, ko nosaka
Likuma 23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji, 2)punkta a) kritērijs un 4) a) un b) kritēriji, Birojs secina, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 
7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (5)daļa, 23.2panta kritēriji) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību savas kompetences ietvaros ir izteikušas arī Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvalde un Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācija. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants;
· Sugu un biotopu aizsardzības likums;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja SIA „Reģionālie projekti” 2017.gada 10.aprīļa vēstuli „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi, pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (5)daļā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (5)daļa), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji, 2)punkta a) kritērijs un 4) a) un b) kritēriji) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam nekustamā īpašuma “Ūdri”, Medzes pagastā, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 64760020026 ir nepieciešams.
Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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