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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.11
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Madonas novada pašvaldība, adrese: Saieta laukums 1, Madona, Madonas novads, LV-4801, 
 



e-pasts: dome@madona.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

 Lokālplānojums zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā (turpmāk arī Lēmums)
Izvērtētā dokumentācija:
Madonas novada pašvaldības (turpmāk Pašvaldība) 2016.gada 13.marta vēstule Nr.MNP/2.1.3.1./17/484 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” (turpmāk arī Vēstule), Pašvaldības 2016.gada 8.februāra iesniegums “Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Pašvaldības 2017.gada 12.janvāra lēmums Nr.8 (prot. Nr.1, 8.punkts) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā” ar pielikumu darba uzdevums „Lokālplānojuma izstrādei zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 7.marta vēstule Nr.6.5.-07/365 „Par konsultācijas sniegšana”, Veselības inspekcijas 2017.gada 28.februāra vēstule Nr. 5.8-1/5379/1855 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” un Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2017.gada 28.februāra atzinums Ņr.4.8/39/2017-N-E “Par informācijas un nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”.
Pašvaldības viedoklis:
Lokālplānojumam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtēšanas (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums) procedūra nav nepieciešama, jo ar konkrētā plānošanas dokumenta izstrādi tiek paplašināta esošā rūpnieciskās apbūves teritorija, plānotā rūpnieciskā apbūve neatbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. pielikumā minētajiem objektiem. Plānošanas dokuments nerada būtisku ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām (turpmāk arī ĪADT), t.sk. Natura 2000 teritorijām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2017.gada 14.martā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Madonas novada pašvaldības Vēstule, kurā sniegta informācija, ka Madonas novada pašvaldība 2017.gada 12.janvārī ir pieņēmusi lēmumu Nr.8 (prot. Nr.1, 8.punkts) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā” (turpmāk Pašvaldības lēmums), ar kuru paredzēts izstrādāt Lokālplānojumu ar mērķi grozīt Madonas novada teritorijas plānojumu 2013.-2025.gadam. Vēstulē lūgts Birojam pieņemt lēmumu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu/nepiemērošanu. Atbilstoši Iesniegumam un Pašvaldības lēmumam:

2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Madonas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2013.-2038.gadam (turpmāk arī Stratēģija), Madonas novada teritorijas plānojumam 2013.-2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) un Madonas novada attīstības programmai 2013.-2020.gadam;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Madonas pilsētā Saules ielā 54A un Saules ielā 54B (zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572) un Saules ielā 60A (zemes vienībās ar kadastra Nr. 70010011373). Lokālplānojuma kopējā platība ir 9ha;
2.3. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt Teritorijas plānojumā noteiktos funkcionālos zonējumus un teritorijas izmantošanas un apbūves nosacījumus, ciktāl Lokālplānojums nebūs pretrunā ar vietējās pašvaldības Stratēģijas mērķos noteikto. Saskaņā ar esošo Teritorijas plānojumu teritorijā ir noteikts šāds funkcionālais zonējums: zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011569; 70010011571; 70010011572 noteikta Publiskās apbūves teritorija (P), zemes vienībā ar kadastra Nr.70010011570 - Publiskās apbūves teritorija (P) un Dabas un apstādījumu teritorija (DA), bet zemes vienībā ar kadastra Nr.70010011573 - Dabas un apstādījumu teritorija (DA). Ar plānošanas dokumenta izstrādi ir paredzēts mainīt esošos funkcionālos zonējumus uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), lai paplašinātu Rūpnieciskās apbūves teritoriju ar mērķi izveidot jaunu kompozīta koka kluču ražotni;
2.4. ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts veikt darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5 ha un vairāk, jo Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 9ha platībā. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam ar Lokālplānojumu netiek plānotas darbības, kas atbilstu likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikumā minētajām darbībām;
2.5. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar ĪADT, t.sk. Natura 2000 teritorijām;
2.6. Pašvaldības vērtējumā sakarā ar funkcionālā zonējuma maiņu, veidojot rūpniecības apbūves teritoriju, palielināsies teritorijas esošās antropogēnās slodzes, kas var būt saistītas ar trokšņu pieaugumu un gaisa kvalitātes pasliktināšanos.
3. Domes lēmuma pielikumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevums, atbilstoši tam Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. izvērtēt lokālplānojuma teritorijā plānotās funkcionālās zonas ietekmi uz blakus esošo zemes gabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām;

3.2. izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus, ņemot vērā plānojamās darbības raksturu un apjomu. Jāparedz lokālplānojuma teritorijā plānoto ielu un ceļu saslēgumu ar esošo Madonas pilsētas ielu tīklu;

3.3. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu;

3.4.  noteikt pasākumus blakus esošās dzīvojamās apbūves aizsardzībai pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu;

3.5. izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus lokālplānojumā ietvertajai teritorijai, precizēt funkcionālās zonas galvenos izmantošanas veidus un atļautās papildizmantošanas.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Madonas reģionālās pārvaldes (turpmāk arī Madonas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija), Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienoti:
4.1. Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 7.marta vēstule Nr.6.5.-07/365 „Par konsultācijas sniegšana”, kurā Madonas RVP pauž savu viedokli, ka Lokālplānpojumam pakļautā teritorija Saules ielā neskar nevienu no Madonas novadā esošajām īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, t.sk. arī Eiropas nozīmes aizsargājamo Natura 2000 teritoriju, līdz ar to Madonas RVP uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums Lokālplānojumam nav nepieciešams;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2017.gada 28.februāra atzinums Ņr.4.8/39/2017-N-E “Par informācijas un nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā ir norādīts, ka Lokālplānojuma teritorijā iekļautie zemes gabali neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kā arī Lokālplānojuma zemes vienībās nav reģistrētas Ministru kabineta 2000.gada 14.novembra noteikumu Nr.396 “Noteikumi par īpaši aizsargājamo sugu un ierobežoti izmantojamo īpaši aizsargājamo sugu sarakstu” 1. un 2pielikumā iekļautās īpaši aizsargājamās sugas un Ministru kabineta 2000.gada 5.decembra noteikumu Nr.421 ”Noteikumi par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu” 1.pielikumā iekļautie biotopi. Atbilstoši sniegtajai informācijai DAP administrācija pauž viedokli, ka Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums;
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 28.februāra vēstule Nr. 5.8-1/5379/1855 “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu”, kurā institūcija “neiebilst, ka stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams.”
5. Novērtējis Pašvaldības sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs uzskata, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
5.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no Publiskās apbūves teritorijas (P) un Dabas un apstādījumu teritorijas (DA) uz Rūpnieciskās apbūves teritoriju (R), lai paplašinātu jau esošās rūpniecības teritorijas ar mērķi veikt ražošanas objektu būvniecību (jaunu kompozīta koka kluču ražotni) ar atbilstošas infrastruktūras izveidi. Lokālplānojuma teritorija ir 9 ha un saskaņā ar Iesniegumā minēto informāciju blakus esošajā ražošanas teritorijā notiek kokmateriālu pārstrāde, līdz ar to palielinoties jau esošajai antropogēnai slodzei, var tikt radīta papildus ietekme uz vidi; 

5.3. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums, tai skaitā 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5 ha un vairāk, 

6. Tādējādi, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 2. 

 HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=51522" \l "piel2" \t "_blank" pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamībai, 
6.3. ņemot vērā teritorijas platību un potenciāli iespējamo darbības apjomu, kas ir vairākas reizes lielāks kā minimāli noteiktā platība, kam veicams sākotnējais izvērtējums,
6.4. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošos rūpnieciskos objektus, iespējami kumulatīvā ietekme ar citiem objektiem blakus teritorijās),
6.5. ņemot vērā nepieciešamību izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu, būvju izvietojumu un transporta risinājumu pilnveidošanas jautājumus,
6.6. kā arī iespējamās ietekmes ilgumu, intensitāti un biežumu saistībā ar ražošanas teritorijas izveidi un tur plānotajām saimnieciskajām aktivitātēm un nepieciešamību novērtēt arī pieguļošo teritoriju turpmākos izmantošanas nosacījumus iespējamo ierobežojumu aspektā,
(Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a) un b)kritērijs, 4)punkta a)kritērijs), Birojs atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2pants) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamas būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. Likuma 1.panta 1)punktā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējums” 1.panta 1), 2)punkts, 3.panta 1)punkts, 4.panta (3)daļas 1)punkts, 23.1pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5pants, 1.pielikuma 8.punkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunkts;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritēriju, 2)punkta a) un b)kritēriju, 4)punkta a)kritēriju) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam zemes vienībās ar kadastra Nr.70010011570; 70010011569; 70010011571; 70010011572; 70010011373, Saules ielā, Madonas pilsētā, Madonas novadā ir nepieciešams. 
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