[image: image1.jpg]Vides parraudzibas valsts birojs





Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.53
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Rīgas pilsētas pašvaldība, Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, reģistrācijas Nr.90000056484, adrese: Amatu 4, Rīga, LV-1050, LV-1050, e-pasts: pad@riga.lv.
Iesniedzējs: 

SIA „Grupa93”, reģistrācijas Nr.50103129191, adrese: Krišjāņa Barona iela 3-4, Rīga, LV-1050; e- pasts: info@grupa93.lv.  
Plānošanas dokumenta nosaukums:

lokālplānojums „Publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas loku I plānojums” (turpmāk Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

SIA “Grupa93” (turpmāk Izstrādātāja) 2016.gada 9.augusta vēstule Nr.16/91 un tai pievienotais iesniegums „Par publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas lokālplānojuma izstrādi Rīgā” (turpmāk Iesniegums); Rīgas domes 2016.gada 17.maija lēmums Nr.3782 “Par publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas lokālplāojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam un Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšanu” un ar to apstiprinātais Darba uzdevums “Publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas loku I plānojuma izstrādei”; Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes 2016.gada 7.septembra vēstule Nr.4.5.-20/6618 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”; Veselības inspekcijas 2016.gada 12.septembra vēstule Nr.5.3-4/24843/541 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”; Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 22.augusta vēstule Nr. 4.8/98/2016-N-E “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”.
Izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo paredzētajai darbībai, kura ar Lokālplānojumu tiek integrēta Rīgas pilsētas teritorijas plānošanas dokumentos, ir jau pabeigts ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk IVN) – sagatavots IVN ziņojums un Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk Birojs) par to ir izsniedzis atzinumu. Lokālplānojuma teritorijas vides problēmas saistībā ar paredzētās darbības īstenošanu ir identificētas dzelzceļa līnijas Rail Baltica Latvijas posma ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumā. Galvenās no tām ir gaisa kvalitātes, trokšņa līmeņa izmaiņas un būvniecība Rīgas raksturīgajos inženierģeoloģiskajos apstākļos, ņemot vērā esošos transporta infrastruktūras objektus un apbūvi. Paredzētās darbības detalizēts apraksts, ietverot apjomu un resursu izmantošanu, kā arī būtiskās ietekmes uz vidi vērtējums sniegts IVN ziņojuma B sadaļā (skatīt Estonian, Latvian & Lithuanian Environment tīmekļa vietnē: http://www.environment.lv/lv/jaunumi/aktualie-ietekmes-uz-vidi-novertejumi-ivn-un-sabiedriskas-apspriesanas/rail-baltica-zinojuma-iesniegsana-vpvb). Lokālplānojumā tiks ietverti IVN procesa rezultātā rekomendētā Rail Baltica posma Rīgā (A5 posms) risinājumi un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos noteikti tā realizācijai atbilstoši nepieciešamie nosacījumi. Līdz ar to, - Lokālplānojuma objekta būtiskā ietekme uz vidi ir detalizēti jau izvērtēta IVN procesā, kā arī ir noteikti pasākumi negatīvo ietekmju mazināšanai vai novēršanai, kurus ir plānots integrēt Lokālplānojuma risinājumos. Turklāt szelzceļa līnijas Rail Baltica posma Rīgas pilsētā Stratēģiskās novērtējums ir ietverts Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam un Rīgas attīstības programmas 2014. – 2020. gadam Stratēģiskā novērtējuma Vides pārskatā.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. Rīgas dome 2016.gada 17.maijā ir pieņēmusi lēmumu Nr.3782 “Par publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas lokālplāojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam un Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma grozījumu izstrādes uzsākšanu” ar ko apstiprināts Lokālplānojuma Darba uzdevums “Publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas loku I plānojuma izstrādei” (turpmāk Darba uzdevums). 
3. 2016.gada 10.augustā Birojs ir saņēmis Izstrādātājas Iesniegumu. No Iesnieguma izriet, ka saskaņā ar 2016.gada 20.jūlija līgumu Nr.2016/-29 ar Satiksmes ministriju un 2016.gada 22.jūlija līgumu Nr. RD-16-451-lī ar Rīgas pilsētas domi Iesniedzēja (pilnsabiedrības “RB Latvija” biedrs) ir pilnvarota veikt Lokālplānojuma izstrādi. Izstrādātāja lūdz Biroju pieņemt lēmumu par to, vai Lokālplānojumam nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

4. Publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica (turpmāk arī Rail Baltica) iecere ir Likuma 1.pielikuma darbība un laika posmā no 2014.-2016.gadam tai tika veikts IVN. 2016.gada 3.maijā Birojs ir sniedzis atzinumu Nr.5 “Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecības ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumu” (turpmāk – Atzinums), savukārt 2016.gada 9.augustā Ministru kabinets izdeva rīkojumu Nr.467“Par Eiropas standarta platuma publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras līnijas Rail Baltica būvniecības paredzētās darbības akceptu” (turpmāk Akcepta lēmums). Atbilstoši Akcepta lēmumam ir noteikts dzelzceļa līnijas novietojums, tostarp Rīgas pilsētā, akceptējot plānotās dzelzceļa līnijas trasi A5. 

5. No Iesnieguma un Darba uzdevuma izriet, ka:
5.1. Lokālplānojums ir paredzēts, lai  attēlotu un nostiprinātu Rail Baltica dzelzceļa līnijas novietojumu Rīgas pilsētas attīstības plānošanas dokumentos. Tādējādi ir paredzēts nodrošināt priekšnoteikumus nacionālas nozīmes infrastruktūras objekta - dzelzceļa līnijas Rail Baltica būvniecības uzsākšanai, nosakot dzelzceļa trasei un ar to funkcionāli saistīto objektu izbūvei nepieciešamās teritorijas un izstrādājot nosacījumus šīs teritorijas izmantošanai. 
5.2. Kopumā Lokālplānojuma teritorija Rīgas pilsētas administratīvās teritorijas robežās aptver ~130,9ha, skar 436 zemes vienības un ietver Rail Baltica līnijas koridoru, kā arī Rail Baltica līnijas funkcionēšanai nepieciešamās saistītās infrastruktūras teritorijas, tostarp, Rīgas Pasažieru stacijas un ar to saistītās infrastruktūras attīstībai nepieciešamās teritorijas. 
5.3. Papildus ar Darba uzdevumu Lokālplānojuma izstrādei ir noteiktas izpētes teritorijas, attiecībā uz kurām Darba uzdevumā izvirzīti risinājumu izvērtēšanas un priekšlikumu izstrādes uzdevumi. Tās ir - Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas apkārtnē un četras teritorijas, kurās jāveic satiksmes organizācijas izpēte, t.i. – 1)Sēlijas ielas apkārtnes teritorija, 2)Krustpils ielas apkārtnes teritorija, 3)Torņakalna apkārtnes teritorija un 4) Zasulauka stacijas apkārtnes teritorija, kurām jāizstrādā satiksmes organizācijas risinājumus un jānosaka Rail Baltica trases šķērsojumu vietām nepieciešamās teritorijas, kas nodrošinātu arī vides pieejamības prasības. Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas apkārtnes turpmākās izpētes teritorijai paredzēts izstrādāt priekšlikumus turpmākās attīstības plānošanas procesam, lai nodrošinātu satiksmes organizācijas risinājumus Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas integrācijai pilsētvidē, uzsverot gājēju un velotransporta kustību sasaisti, sniedzot detalizētu aprakstu un pamatojumu secīgai plānošanas pasākumu programmai, nosakot plānošanas un/vai projektēšanas dokumentu veidus un to izstrādes termiņus.
5.4. Lokālplānojuma teritorijā vai tās tiešā tuvumā, t.sk. tā ietekmes zonā neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijas, t.sk.  Natura 2000 teritorijas. 
5.5. Lokālplānojums ir saistīts ar Rīgas pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2030.  gadam, Rīgas attīstības programmas 2014.-2020. gadam, Rīgas pilsētas teritorijas plānojuma un Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma mērķiem un risinājumiem. Nacionālā līmenī Lokālplānojuma izstrāde ir saistīta ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un tajā noteikto Latvijas telpiskās attīstības perspektīvu, kurā noteikts, ka Latvijai kopā ar Poliju, Lietuvu un Igauniju jāīsteno starptautiskais dzelzceļa projekts „Rail Baltica”, kas nodrošinātu mūsdienu prasībām atbilstošas dzelzceļa satiksmes izveidi starp Baltijas valstīm,  Centrālo  un  Rietumeiropu,  pēc  iespējas  nodrošinot  sasaisti  ar  citiem transporta veidiem. Reģionālā līmenī Lokālplānojuma izstrāde un ieviešana attiecas uz Rīgas plānošanas reģiona plānošanas dokumentiem, t.sk. Ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2014. – 2030. gadam dzelzceļa līnija Rail Baltica ir iekļauta reģiona satiksmes infrastruktūras telpiskās attīstības shēmā kā starptautiskā un starpreģionu transporta tīkla sastāvdaļa. 
5.6. Iesniegumā norādīts, ka ar Lokālplānojumu nav paredzētas spēkā esošā Rīgas teritorijas plānojuma funkcionālā zonējuma izmaiņas, bet gan tā precizēšana, nosakot teritoriju ar īpašiem noteikumiem “Nacionālas un vietējas nozīmes infrastruktūras attīstības teritorijas” (TIN7). Ar Lokālplānojumu tiks izstrādāti grozījumi Rīgas pilsētas un Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojumos, nosakot nacionālas nozīmes infrastruktūras attīstības teritoriju un detalizēti tās risinājumus atbilstoši LR Satiksmes ministrijas īstenotā projekta „Eiropas standarta platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica Latvijas posma detalizēta tehniskā izpēte un ietekmes uz vidi novērtējums" (iepirkuma ID Nr. SAM 2012/12 TEN-T) rezultātiem.
6. Veikto konsultāciju rezultātā Birojā iesniegta:
6.1. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes 2016.gada 7.septembra vēstule Nr.4.5.-20/6618 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā ietverts iestādes viedoklis, ka Lokālplānojuma izstādei nav jāveic Stratēģiskais novērtējums sekojošu apsvērumu dēļ: “Eiropas standarta platuma dzelzceļa līnijas Rail Baltica Latvijas posmam ir veikts IVN, kura laikā ir detalizēti vērtētas iespējamās objekta ietekmes, ieviešamie pasākumi ietekmju novēršanai vai samazināšanai, vērtēti apstākļi, pie kuriem objekta realizācija nav iespējama. Pārvaldes ieskatā galvenās objekta iespējamās ietekmes uz vidi un cilvēku veselību ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojumā tika aptvertas un nebūtu lietderīgi plānošanas dokumentam veikt stratēģisko novērtējumu, jo jaunu faktu atklāšana ir vērtējama kā mazticama”.
6.2. Veselības inspekcijas 2016.gada 12.septembra vēstule Nr.5.3-4/24843/541 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā izteikts iestādes viedoklis, ka Lokālplānojuma projekta īstenošana var ietekmēt dzīves vides kvalitāti un cilvēku veselību dzelzceļa līnijas trases apkārtnes teritorijās, līdz ar to ieteikts pievērst īpašu uzmanību pilsētvides faktoru datu novērtēšanai un izvēlēto risinājumu atbilstībai normatīvajiem aktiem. Jo īpaši akcentēti tādi aspekti kā troksnis un gaisa piesārņojums, kā arī aspekti, kas saistīti ar autotransporta kustības, piebraucamo ceļu, veloceliņu un gājēju celiņu plānošanu, inženierkomunikāciju tīklu attīstību. 

6.3. Dabas aizsardzības pārvaldes 2016.gada 22.augusta vēstule Nr. 4.8/98/2016-N-E “Par ietekmi uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā pausts iestādes viedoklis, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu, jo Lokālplānojums aptver ar Akcepta lēmumu akceptētā  A5 posma teritoriju, kam ir veikts IVN un tas neskar īpaši aizsargājamās dabas teritorijas vai mikroliegumus. 
7. Novērtējis Izstrādātājas Iesniegumu un tam pievienotos dokumentus, ar Lokālplānojumu paredzētos pamatnosacījumus nacionālas nozīmes infrastruktūras objekta - dzelzceļa līnijas Rail Baltica attīstībai, kā arī, vadoties no Likuma 4.panta (3), (5)daļas un Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
7.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem un to grozījumiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Likuma 4.panta (5) daļa noteic, ka „šā panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuri attiecas uz nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, kā arī šā panta trešajā daļā minēto plānošanas dokumentu nelieliem grozījumiem stratēģisko novērtējumu neveic, izņemot gadījumus, kad šo dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi”.
7.2. Konkrētus plānošanas dokumentu veidus, kuriem atbilstoši Likuma 4.panta (3)daļas nosacījumiem Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres, noteic Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk MK Noteikumi Nr.157) 2.punkts ar apakšpunktiem. Citiem plānošanas dokumentiem, kuri saistīti ar Likuma 4.panta (3)daļā noteiktajām plānošanas jomām un kuru īstenošanai var būt būtiska ietekme uz vidi, - jautājumu par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemj, veicot katra gadījuma pārbaudi (vērtējumu par sagaidāmās ietekmes būtiskumu). MK Noteikumu Nr.157 2.punkts noteic, ka plānošanas dokumentu veids, kam saskaņā ar Likuma 4.panta (3) daļu Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, ir citu starpā republikas pilsētu teritorijas plānojumi. 
7.3. Noskaidrojot jautājumu, vai Lokālplānojums atbilst to plānošanas dokumentu veidiem, kurus aptver Likuma 4.panta (3)daļa, secināms, ka Lokālplānojums ir ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments (Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 9)punkts), kas pēc savas būtības ir teritorijas plānojuma detalizācija vai grozījums (aizstāj teritorijas plānojumu konkrētās teritorijas daļā). Konkrētajā gadījumā tas paredzēts, lai attēlotu un nostiprinātu akceptētās Rail Baltica dzelzceļa līnijas (Likuma 1.pielikuma 9.punkta darbība) novietojumu Rīgas pilsētas teritorijā, kā arī lai noteiktu dzelzceļa trasei un ar to funkcionāli saistīto objektu izbūvei nepieciešamās teritorijas un nosacījumus šīs teritorijas izmantošanai. Ņemot vērā minēto, Lokālplānojums atbilst to plānošanas dokumentu veidiem, kurus vispārēji aptver Likuma 4.panta (3)daļa.
7.4. No Iesnieguma un Birojā saņemtajiem konsultāciju rezultātiem izriet, ka Stratēģiskā novērtējuma piemērošanu gan Izstrādātāja, gan Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde un Dabas aizsardzības pārvalde šajā gadījumā neuzskata par lietderīgu, jo paredzētajai darbībai (Rail Baltica) IVN jau ir veikts, kas pēc savas būtības ir arī detalizētāks un konkrētāks kā Stratēģiskā novērtējuma tvērums. Rail Baltica novietojums ar Akcepta lēmumu ir jau izlemts un šādā griezumā ar Lokālplānojumu netiks noteikti priekšnoteikumi Rail Baltica realizācijai. 
7.5. Tomēr bez vērības nevar atstāt nosacījumu, ka republikas pilsētu teritorijas plānojumi un to grozījumi ir ietverti plānošanas dokumentu vidū, kuriem Stratēģiskais novērtējums ir obligāts. Atšķirībā no citiem teritoriju attīstības plānošanas dokumentiem, par kuriem Birojs pieņem lēmumu saskaņā ar Likuma 23.3 pantu, - Stratēģisko novērtējumu Rīgas pilsētas teritorijas plānojuma grozījumiem vai lokālplānojumiem neveic, ja plānošanas dokuments attiecas uz nelielu teritoriju izmantošanu vai paredzēti nelieli grozījumi un šo dokumentu īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Kritēriji ietekmes būtiskumam ir  ietverti Likuma 23.2 pantā.
7.6. Izsverot, vai pastāv priekšnoteikumi Likuma 4.panta (5)daļas piemērošanai un vai ir identificējami tādi ietekmes uz vides aspekti, kas ar Lokālplānojumu vērtējami un risināmi papildus Rail Baltica IVN ietvaros jau novērtētajam, Birojs konstatē sekojošo:
7.6.1. Kā tas konstatēts jau Biroja Atzinumā, teritoriju šķērsojums un dzelzceļa līnijas integrācija esošajā izmantošanā ir nešaubīgi sarežģīts risināmais jautājums katras skartās pašvaldības griezumā, tomēr ievads Rīgā ir ar savu atšķirīgu specifiku - tur dzelzceļa līnijas kopā ar pasažieru stacijas nodrošinājumu ir jārisina jau tā blīvi apbūvētā un intensīvi izmantotā infrastruktūras vidē. Ar būvniecību saistīto ietekmju un traucējumu, jo īpaši satiksmes traucējumu griezumā, A5 posma būvniecībai ir visintensīvākā un būtiskākā ietekme, tā skars gan ielu un sliežu ceļu satiksmi tieši (vietās, kur transports būvdarbu laikā būs jāslēdz/jāpārvirza vai caurlaides spēja jāsamazina, tostarp tuneļa Torņakalnā izbūves kontekstā), gan pastarpināti (piemēram, satiksmes sastrēgumu pieaugums vietās, uz kurām satiksme tiek pārvirzīta, papildus transportēšanas risinājumu nodrošināšana Rīgas centrālajā pasažieru stacijā, Rīgas starptautiskajā autoostā, uz ostas teritorijām Daugavas kreisajā krastā, citās dzelzceļa stacijās, cita transporta pieturvietās u.c.). Arī no jaunu satiksmes objektu un esošo pārbūves viedokļa būtiskākās pārmaiņas A5 posmā sagaidāmas Rīgas centrā un Daugavas kreisajā krastā, kur plānoti sarežģītāki un kompleksi satiksmes mezgli (piemēram, Centrālās pasažieru vilcienu stacijas un saistītās apkārtnes pārbūve, Torņakalna tuneļa izbūve). Novērtēts, ka šādās sarežģītākajās Rail Baltica būvniecības vietās būvdarbi var ilgt līdz pat 3 gadiem, kas no satiksmes ierobežojumu un traucējumu viedokļa ir salīdzinoši ilgs periods. Ietekmes būtiskumu pastiprina apstāklis, ka attiecīgās būvniecības vietas jau šobrīd raksturo augstas intensitātes satiksme un ietekmes zonā ir objekti, kuru funkcionēšanas un aizsardzības nodrošināšanai ir savlaicīgi jāplāno un jārealizē virkni prasību un risinājumu (ietekmes uz vidi mazināšana līdz pieņemamam un pārvaldāmam līmenim). Lai gan secināts, ka IVN ziņojumā veikts sagaidāmo ietekmes aspektu izvērtējums un ir izstrādāti risinājumi ietekmes mazināšanai, vienlaikus atzīts, ka ietekme daudzējādā ziņā, tostarp ietekme uz satiksmes nodrošinājumu būvniecības periodā, būs būtiska, jo īpaši Ziņojumā identificētajos kompleksākajos Rīgas pilsētas satiksmes mezglos. Tādēļ gan Biroja Atzinumā vairākos aspektos ietverti obligātie nosacījumi, gan Ziņojumā ietverta apņemšanās turpmākai izpētei un papildus detalizētākam novērtējumam projekta turpmākās plānošanas un projektēšanas gaitā. 
7.6.2. Lokālplānojuma teritorija aptver ~130,9ha Rail Baltica līnijas koridorā un ar Rail Baltica līnijas funkcionēšanu saistītajās infrastruktūras teritorijās, kas atbilst IVN ietvaros novērtētajai paredzētās darbības vietai. Vienlaikus ar Darba uzdevumu kā papildus izpētes teritorijas Lokālplānojuma uzdevumos ir iekļautas arī teritorijas Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas apkārtnē un četras teritorijas, kurās jāveic satiksmes organizācijas izpēte, tostarp Sēlijas ielas, Krustpils ielas, Torņakalna un Zasulauka stacijas apkārtnē un no Darba uzdevuma izriet, ka Lokālplānojuma izstrādes uzdevums nav tikai attēlot plānoto Rail Baltica būvniecības vietu, bet citu starpā papildus vērtēt un izstrādāt risinājumus arī vides pieejamības, teritoriju integrācijas un vides aizsardzības risinājumu kontekstā, tostarp:
7.6.2.1. izstrādāt grozījumus Rīgas pilsētas un Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojumos, nosakot nacionālas nozīmes infrastruktūras attīstības teritoriju, un detalizēt tās risinājumus;
7.6.2.2. visā nacionālas nozīmes infrastruktūras attīstības teritorijas platībā noteikt un piemērot atbilstošo funkcionālo zonējumu saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi" (turpmāk arī MK noteikumi Nr.240);
7.6.2.3. izstrādāt Rail Baltica trases un ar to funkcionāli saistīto objektu īstenošanas secības detalizētu aprakstu jeb īstenošanas kārtību, nosakot projekta realizācijas kārtas un projektēšanas/būvniecības posmus;
7.6.2.4. noteikt un precizēt Rail Baltica dzelzceļa līnijas funkcionēšanai nepieciešamās un ar to saistītās infrastruktūras teritorijas;
7.6.2.5. sniegt detalizētu Rail Baltica dzelzceļa līnijas tuneļa izbūves tehnoloģiskā procesa aprakstu, kā arī tā izbūves ietekmi uz piegulošajiem jeb skartajiem nekustamajiem īpašumiem;
7.6.2.6. izvērtēt risinājumus piekļuvei pie nekustamajiem īpašumiem, kurus var ietekmēt Rail Baltica dzelzceļa līnijas vai ar to saistītās infrastruktūras būvniecība;
7.6.2.7. izstrādāt priekšlikumus satiksmes organizācijai un ar Rail Baltica dzelzceļa līniju saistīto transporta infrastruktūras izmaiņu risinājumus (vieglā un kravas autotransporta kustībai, sabiedriskā transporta nodrošinājumam  un  plūsmu organizācijai, velotransporta kustībai, gājēju kustībai);
7.6.2.8. precizēt un noteikt vietas, kurās būs nepieciešams izvietot prettrokšņu sienas, kā arī noteikt prasības trokšņa līmeņa samazināšanas pasākumiem;
7.6.2.9. noteikt prasības gaisa piesārņojuma samazināšanas pasākumiem;
7.6.2.10. noteikt prasības teritorijas lietus ūdeņu savākšanai, uzkrāšanai vai novadīšanai un meliorācijas sistēmas attīstībai;
7.6.2.11. izvērtēt nepieciešamās izmaiņas inženiertehniskās apgādes tīklu izvietojumam un izstrādāt priekšlikumus nepieciešamajām izmaiņām;
7.6.2.12. apzināt Lokālplānojuma teritorijā un satiksmes organizācijas izpētes teritorijās visus būvprojektus (izsniegtās būvatļaujas, projektēšanas un realizācijas procesā esošos), kas paredz palielināt vai izmainīt auto transporta, kā arī apmeklētāju piesaisti un ņemt vērā Lokālplānojuma risinājumos un turpmākās attīstības plānošanas procesa priekšlikumu izstrādē.
7.6.2.13. Sēlijas ielas, Krustpils ielas, Torņakalna un Zasulauka stacijas apkārtnes teritorijās - izstrādāt satiksmes organizācijas risinājumus un noteikt Rail Baltica trases šķērsojumu vietām nepieciešamās teritorijas, kas nodrošinātu arī vides pieejamības prasības;
7.6.2.14. Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas apkārtnes turpmākās izpētes teritorijai - izstrādāt priekšlikumus turpmākās attīstības plānošanas procesam, lai nodrošinātu satiksmes organizācijas risinājumus Rīgas Pasažieru dzelzceļa stacijas integrācijai pilsētvidē, uzsverot gājēju un velotransporta kustību sasaisti, sniedzot detalizētu aprakstu un pamatojumu secīgai plānošanas pasākumu programmai, nosakot plānošanas un/vai projektēšanas dokumentu veidus un to izstrādes termiņus.
7.7. Ņemot vērā minēto, Birojs lielā mērā pievienojas Izstrādātājas viedoklim un atzīst, ka Rail Baltica būvniecības un ekspluatācijas ietekmes ir kompleksi novērtētas jau paredzētās darbības IVN ietvaros, turklāt Lokālplānojuma izstrāde nebūs priekšnoteikums šī objekta būvniecības vietas izvēlei. Tomēr ar Lokālplānojuma izstrādi ir uzdots un ar to ir paredzēts apsvērt un vērtēt vides ietekmju aspektus arī papildus detalizācijā un teritorijās, kā tas vērtēts IVN gaitā, turklāt Likuma 4.panta (5)daļas izpratnē nav secināms, ka plānošanas dokuments attiecas uz republikas pilsētas nelielas teritorijas izmantošanu un ka paredzētie grozījumi būtu nelieli un tādi, kuru izstrāde un īstenošana nebūtu saistīta ar būtiskas ietekmes jautājumiem vai vides problēmu risināšanu. 
8. Tādējādi, ievērojot attiecīgā plānošanas dokumenta būtību un šajā Biroja lēmumā iepriekš izdarītos apsvērumus, kā arī pamatojoties uz Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktu, MK Noteikumu Nr.157 2.2.punktu un Likuma 23.2panta1)punkta a), d) apakšpunktu, 2)punkta a), b), e)apakšpunktu un 3)punkta c)apakšpunktu, - Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojuma izstrādei ir nepieciešams. Stratēģiskais novērtējums veicams atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta (3)daļas 1)punkts, (5)daļa, 23.2pants, 23.3pants. 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 2.punkts, 2.2.1.apakšpunkts, 5., 6., 7. punkts.
· Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 9)punkts.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Novērtējis Izstrādātājas Iesniegumu un tam pievienotos dokumentus, ar Lokālplānojumu paredzētos pamatnosacījumus nacionālas nozīmes infrastruktūras objekta - dzelzceļa līnijas Rail Baltica attīstībai, kā arī, vadoties no Likuma 4.panta (3) un (5)daļas, MK Noteikumu Nr.157 2.punkta un 2.2.1.apakšpunkta nosacījumiem kopskatā ar Likuma 23.2 pantā noteikto, Birojs, pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams.
Lēmums:

Piemērot Stratēģisko novērtējumu Rīgas pilsētas teritorijas lokālplānojumam - „Publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas Rail Baltica trases teritorijas loku I plānojums”. 

Biroja direktora vietniece 

Piesārņojuma novērtēšanas daļas vadītāja
(paraksts*)



I.Kramzaka 

Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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