[image: image1.jpg]Vides parraudzibas valsts birojs





Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.51
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

· Dundagas novada dome, e – pasts: dome@dundaga.lv;
adrese: Dundaga, Dundagas pagasts, Dundagas novads, LV-3270;

· SIA „Eolus”, adrese: Kaļķu iela 7, Rīga, LV-1050.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums  Dundagas novadā SIA “Osi wind”  vēja parka ierīkošanai (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „Eolus” 2016.gada 16.augusta iesniegums “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” (turpmāk arī Iesniegums), Dundagas novada domes 2015.gada 26.novembra lēmuma (prot.Nr.13, 15.§) „Par lokālplānojuma izstrādi Dundagas novadā SIA “Osi wind” vēja parka ierīkošanai” apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrāde Dundagas novadā SIA “Osi wind” vēja parka ierīkošanai” (turpmāk arī Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās pārvaldes vēstule Nr.9.5.-07/137 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 2.februāra vēstule Nr. 4.8/8/2016-N-E “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2016.gada 1.februāra vēstule Nr.11-14/371/55 „Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Paredzētā darbība, kas ir plānota realizēt pēc lokālplānojuma apstiprināšanas, pārsniedz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma 26.1 punkta 2. apakšpunktā noteikto kvalificējošo rādītāju, kam ir piemērojama ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, bet plānošanas dokumentam, kas ietver pamatnosacījumus likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikumā paredzētas darbības īstenošanai, ir piemērojams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2016.gada 16.augustā Vides pārraudzības valsts birojā saņemts SIA „Eolus” (turpmāk arī Izstrādātājs) 2016.gada 16.augusta iesniegums “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” (turpmāk arī Iesniegums), ar kuru Izstrādātājs informē, ka Dundagas novada dome 2015.gada 26.novembrī pieņēmusi lēmumu (prot.Nr.13, 15.§) „Par lokālplānojuma izstrādi Dundagas novadā SIA “Osi wind” vēja parka ierīkošanai”. Atbilstoši Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts, pamatojoties uz Dundagas novada Ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014.-2030.gadam, Dundagas novada Dundagas pagasta teritorijas plānojuma 2004.-2016. gadam grozījumiem (turpmāk arī Plānojums) un spēkā esošajām Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, veicot grozījumus Plānojumā ar mērķi mainīt plānojamās teritorijas atļauto izmantošanas veidu, pieļaujot mežu teritorijas transformāciju par apbūves zemi, lai transformētajā teritorijā izbūvētu vēja elektrostaciju parku un tā ekspluatācijai nepieciešamo infrastruktūru. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 161. punktu vēja elektrostacijas, kuru jauda ir lielāka par 20 kW, atļauts izvietot rūpniecības teritorijā (R), tehniskās apbūves teritorijā (TA) un lauksaimniecības teritorijā (L) vai teritorijas plānojumā un lokālplānojumā norādītajās vietās;
2.2.  Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts izbūvēt vēja elektrostaciju parku, kurā plānots uzstādīt ne vairāk kā 6 vēja elektrostacijas ar parka kopējo ražošanas jaudu līdz 24 MW. SIA „Osi Wind” ir paredzējusi izbūvēt vēja elektrostaciju parku Plānojumā noteiktajā funkcionālajā plānojuma mežu teritorijā (M), kur atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” vēja elektrostaciju parku izbūve ar Lokālplānojumā iecerēto jaudu nav atļauta. Lai veiktu vēja elektrostaciju parka izbūvi paredzētajā teritorijā, ir nepieciešamas ar Lokālplānojumu grozīt Dundagas novada teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) zemes izmantošanas veidu uz tādu, kurā ir atļauts ierīkot vēja elektrostacijas: lauksaimniecības teritorijas (L) vai rūpniecības teritorijas (R);
2.3. vēja elektrostaciju parku „Oši” paredzēts izbūvēt Dundagas novada centrālajā daļā, aptuveni 5 km uz ziemeļaustrumiem no Dundagas, zemes vienībās ar kadastra Nr. 88500170010, 88500160015, 88500160030, 88500100065, 88500100032 un 88500090084. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam plānoto vēja elektrostaciju aizsargjoslas varētu skart zemes vienības ar kadastra Nr. 88500170125, 88500170151, 88500170009, 88500160008, 88500160037, 88500160041, 88500100021, 88500160038, 88500100033, 88500100031, 88500100006, 88500100027, 88500090089, 88500090068, 88500090066, 88500090040, 88500090046, 88500090064, 88500090100, 88500090018;
2.4. Lokālplānojumā paredzētā darbība pārsniedz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma 26.1 punkta 2. apakšpunktā noteikto kvalificējošo rādītāju, līdz ar to tai ir piemērojama ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, par ko 2016. gada 8. jūnijā Birojs ir pieņēmis lēmumu Nr. 170 par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu paredzētajai darbībai;
2.5. saskaņā ar Izstrādātāju sniegto informāciju plānošanas dokumentā paredzētās darbības realizācijas rezultātā tiks iznīcinātas mežaudzes, transformējot tās par lauksaimniecības, tehniskās apbūves vai ražošanas teritorijām. Apbūves teritorijās mežaudzes netiks atjaunotas, tādēļ ietekme uzskatāma par pastāvīgu un tās sekas par neatgriezeniskām. Vēja elektrostaciju parka būvniecības un ekspluatācijas laikā var tikt radīta negatīva ietekme gan uz cilvēka veselību, gan uz vidi, t.sk. ar biotopu un sugu iznīcināšanu, piesārņojuma emisiju gaisā, ūdenī un gruntī, troksni un vēja elektrostaciju izraisītu mirguļošanu. Būvniecības procesa laikā radītās ietekmes uzskatāmas par īslaicīgām, bet parka ekspluatācijas laikā radītās - par pastāvīgām. Ietekmju iespējamība, ilgums, biežums, to radītās sekas un mijiedarbība ar citām ietekmēm detalizēti tiks vērtēta ietekmes uz vidi novērtējuma procesa ietvaros, nepieciešamības gadījumā, plānojot pasākumus to mazināšanai;
2.6. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorija, vienlaicīgi austrumos no plānotā parka atrodas divas Natura 2000 teritorijas: aptuveni 1,5 km attālumā „Daiķu īvju audze” un aptuveni 2,5 km attālumā atrodas „Kaļķupes ieleja”, bet 4,2 km attālumā uz rietumiem atrodas Natura 2000 teritorija „Rukšu purvs”, tuvākie mikroliegumi atrodas vairāk nekā 2 km attālumā no paredzētās darbības teritorijas. Plānotais vēja elektrostaciju parks „Oši” atrodas vairāk nekā 10 km attālumā no Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes. 
3. Iesniegumam pievienots Darba uzdevums, kur norādīti Lokālplānojuma izstrādes uzdevumi, t.sk. paredzot:
3.1. detalizēt Plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu un tajā atļautos izmantošanas veidus vai nosakot funkcionālo zonējumu un izmantošanas veidus;

3.2. precizēt funkcionālā zonējuma robežas; 

3.3. noteikt vai precizēt robežas teritorijām ar īpašiem noteikumiem;

3.4. noteikt vai precizēt transporta un infrastruktūras risinājumus;

3.5. noteikt vai precizēt galvenos inženiertīklu apgādes, meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju risinājumus;

3.6. ja nepieciešams, precizējot pašvaldības kompetencē esošās apgrūtinātās teritorijas un tās pārziņā esošos objektus, kuriem nosaka aizsargjoslas.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Ventspils RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Valsts vides dienesta Ventspils reģionālās pārvaldes vēstule Nr.9.5.-07/137 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, kurā izvirzītas prasības Lokālplānojuma teritorijas izstrādāšanai, ņemot vērā Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 163. punktā noteikto attiecībā uz plānoto vēja elektrostaciju izvietojumu un Aizsargjoslu likuma 7.pantā noteikto attiecībā uz virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu izveidošanu un 37. pantā noteiktos aprobežojumus, papildus nosakot nepieciešamību Lokālplānojumā iekļaut informāciju par:
4.1.1. detalizētu teritorijas atļauto izmantošanu;
4.1.2. ūdens notekām, meliorācijas būvēm;

4.1.3. apbūves teritoriju inženierkomunikācijām;

4.1.4. piebraucamiem ceļiem, laukumiem un automašīnu stāvvietām;

4.1.5. lauksaimniecībā izmantojamām zemes platībām, kurām nepieciešama lietošanas kategorijas maiņa, 
4.1.6. meža zemes platībām, kurām nepieciešama atmežošana;

4.1.7. virszemes ūdensobjektu applūstošām teritorijām, 

4.1.8. atkritumu apsaimniekošanas risinājumiem.

Vienlaicīgi Ventspils RVP kā prasību izvirza Lokālplānojumam pievienot: 1)eksperta atzinumu par aizsargājamo biotopu un augu inventarizācijas rezultātiem, 2)ornitologa atzinumu par plānošanas teritorijas iekļaušanos putniem nozīmīgās teritorijās, 3)hiropterologa atzinumu par vēja parkā uzstādīto iekārtu iespējamo ietekmi uz sikspārņiem un 4)ainavu speciālista atzinumu par iespējamo teritorijas labiekārtojumu un apbūvi;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas 2016.gada 15.marta vēstule Nr. 4.9/49/2016-N-E “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā izteikts viedoklis, ka teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi un līdz šim nav reģistrētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi, bet norādīts, ka 1-3km attālumā atrodas vairāki mikroliegumi, kas izveidoti īpaši aizsargājamām putnu sugām (mazais ērglis, mednis, melnais stārķis), līdz ar to nosacījumos nosakot nepieciešamību pēc ornitologa izvērtējuma ietekmei uz putniem;
4.3. Veselības inspekcijas 2016.gada 1.februāra vēstule Nr.11-14/371/55 „Nosacījumi higiēnas prasību ievērošanai teritorijas plānojumam”, kurā norādīts uz vēja elektrostaciju izvietojumu nepieciešamību atbilstoši normatīvo aktu prasībām, izvērtējot Lokālplānojuma teritorijā plānoto darbību iespējamos sabiedrības veselības riskus un ietekmi uz iedzīvotāju dzīves kvalitāti, t.sk. transporta plūsmas organizāciju paredzēt tā, lai netiktu ietekmētas dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijas, vienlaicīgi Lokālplānojumā paredzot teritorijas labiekārtošanu, plānojot lietus ūdeņu novadīšanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām.
5. Novērtējis ar Izstrādātāja Iesniegumu un tam pievienoto dokumentu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī, vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir ilgtermiņa plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanas veidu mežu teritoriju (M) uz tādu, kurā ir atļauts ierīkot vēja elektrostacijas ar jaudu virs 20kW: lauksaimniecības teritorijas (L) vai rūpniecības teritorijas (R) atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem;
5.3.  Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts izbūvēt vēja elektrostaciju parku, kurā plānots uzstādīt ne vairāk kā 6 vēja elektrostacijas ar parka kopējo ražošanas jaudu līdz 24 MW. Paredzētā darbība pārsniedz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma 26.1 punkta 2. apakšpunktā noteikto kvalificējošo rādītāju, tādēļ tai ir piemērojama ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, par ko 2016. gada 8. jūnijā Birojs ir pieņēmis lēmumu Nr. 170 par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu paredzētajai darbībai.
6. Ņemot vērā Lēmuma 5.punktā minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 1.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības platības) ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, kas saistīta ar teritorijas ilglaicīgu attīstību, nosakot iespējamās attīstības scenārijus Lokālplānojuma teritorijas attīstībai,
6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredz pamatnosacījumus lauksaimniecības teritorijas (L) vai rūpnieciskās apbūves teritorijas (R) izveidei ar komerciāla un rūpnieciska rakstura darbību saistībā ar jaunu, līdz šim plānošanas dokumentos iepriekš nevērtētām Likuma 1.pielikumā minētajām darbībām, attīstību,
6.3. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas, objektus un esošās riska zonas, kā arī pieļaujamās darbības tajās un ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošie mikroliegumi īpaši aizsargājamām putnu sugām, teritoriju iespējamo piesārņojumu vidē, transporta un autostāvvietu, kā arī inženiertehniskās apgādes tīklu iespējamo attīstību),
6.4. iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, kas saistītas ar plānotajām aktivitātēm, t.sk. ar potenciālu biotopu un sugu iznīcināšanu, piesārņojuma emisiju gaisā, ūdenī un gruntī būvdarbu laikā, troksni un vēja elektrostaciju izraisītu mirguļošanu, ko nosaka
Likuma 23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) kritērijs, Birojs uzskata, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 
7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību, īpaši aizsargājamām putnu sugām u.c., nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja SIA „Eolus” 2016.gada 16.augusta iesniegumu “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 1. pielikuma 26.1punkta 2.apakšpunkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a) kritērijs) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojuma teritorijai Dundagas novadā SIA “Osi wind” vēja parka ierīkošanai ir nepieciešams. 

 Biroja direktors
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A.Lukšēvics 

Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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