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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.23
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Rīgas dome, Pilsētas attīstības departaments, adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV-1539, e – pasts: pad@riga.lv.
Izstrādātājs:

SIA „METRUM”, reģ.Nr.40003388748, adrese: Ģertrūdes iela 47, Rīga, LV-1011, e – pasts: metrum@metrum.lv.

Ierosinātājs:

AS “Sužu pussala”, reģ.Nr.40103493750, adrese: Jaunciema gatve 79a, Rīga, LV-1024.

Iesniedzējs :

Mārtiņš Bunkuss, personas kods 210280-12859, adrese: Alberta iela 12-5, Rīga, LV-1010, 
e -pasts: martins@bunkus.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums teritorijai Sužos, Rīgā, - zemesgabala Jaunciema gatvē 79A (kadastra Nr.0100 1282 076) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 0100 1280 334, zemesgabala Jaunciema gatvē bez numura (kadastra Nr.0100 128 2046) un zemesgabala Jaunciema gatvē 81A (kadastra Nr.0100 1280 196) daļa – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 0100 1280 328  (turpmāk - Lokālplānojums un Lokālplānojuma teritorija).  
Izvērtētā dokumentācija:

Biroja 2015.gada 5.marta lēmums Nr.8 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Lokālplānojuma teritorijai (turpmāk – Biroja Lēmums Nr.8) un lietas materiāli; Mārtiņa Bunkus (turpmāk arī Iesniedzējs) 2016.gada 10.marta iesniegums ar pielikumu un 20.marta iesniegums (iesniegums saņemts 2016.gada 21.aprīlī) ar pielikumu; AS „Sužu pussala” 2016.gada 11.aprīļa vēstule „Par lokālplānojumu Sužos, Rīgā”; SIA „METRUM” 2016.gada 11.aprīļa vēstule Nr.853/a/00-2016 „Par lokālplānojumu Sužos”; Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta 2016.gada 12.aprīļa vēstule Nr.DA-16-2294-nd „Par lokālplānojuma redakciju Sužos”; dabas lieguma „Jaunciems” dabas aizsardzības plāns.
Izteiktie viedokļi un argumenti:

1. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, izvērtējis izteiktos viedokļus un argumentus, norāda, ka institūciju sniegtie atzinumi par izstrādāto Lokālplānojumu ir galvenokārt pozitīvi, norāda, ka iebildumus par izstrādāto Lokālplānojumu ir paredzēts analizēt un izvērtēt plānotas visu iesaistīto pušu sanāksmes ietvaros, un lūdz neizlemt jautājumu par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma (turpmāk Stratēģiskais novērtējums) nepieciešamību līdz  Lokālplānojuma publiskās apspriešanas, kas noslēdzās 2016.gada 14.martā, rezultātu izvērtējuma apkopošanai un nosūtīšanai Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk Birojs). Līdz šī lēmuma izdošanai papildus informācija no Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta nav saņemta. Ņemot vērā iesnieguma izskatīšanai noteiktos procesuālos termiņus un to, ka jautājuma izlemšana jau tika pagarināta par mēnesi, Biroja lēmuma neizdošanas termiņa pagarināšanai nav pamata. 

2. SIA „METRUM” un AS “Sužu pussala”, izvērtējuši izteiktos viedokļus un argumentus, pauž viedokli, ka Lokālplānojuma teritorijā nav paredzēts ierīkot jahtu ostu likuma par Ostām izpratnē un Novērtējuma likuma 2.pielikuma izpratnē iespējamās piestātņu vietas nav attiecināmas uz izstrādes stadijā esošā Lokālplānojuma risinājumiem. Skaidrots, ka orientējošās izvietojuma vietas ir analizētas, vadoties no Lokalplānojuma darba uzdevumā ietvertā uzdevuma - veikt transporta infrastruktūras un Lokālplānojuma ietekmes uz blakus esošajām teritorijām izpēti. Skaidrots, ka Lokālplānojuma teritorija neietver ūdens daļu (tikai nelielu ūdens daļu gar privātīpašumu robežām) un ka piestātņu izbūves, kā arī kuģu ceļu izveide un to risinājumi neietilpst Lokālplānojuma tvērumā (jautājums par to izbūvi jārisina turpmākajā plānošanas (detālplānojums) un būvprojektēšanas posmā). Pausts viedoklis, ka darbības Lokālplānojuma teritorijā neatbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minētajām pilsētvides attīstības darbībām, jo teritorijā nav paredzēti attiecīga mēroga objekti. Skaidrots, ka Lokālplānojuma teritorija paredz centralizētu notekūdeņu savākšanu un attīrīšanu atbilstoši izvirzītajiem nosacījumiem un Lokālplānojuma risinājumi atbilst hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Novērtējuma likums) 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums. 
2. 2014.gada 4.novembrī, ņemot vērā AS „SUŽU PUSSALA” lūgumu, Rīgas dome ar lēmumu Nr.1734 ir nolēmusi uzsākt Lokālplānojuma izstrādi teritorijai Sužos. SIA „METRUM” (turpmāk Izstrādātāja), pamatojoties uz savstarpēji noslēgtu līgumu ar AS „SUŽU PUSSALA”, kā Lokālplānojuma izstrādātājs 2015.gada 16.februārī vērsās ar iesniegumu Birojā, lūdzot izlemt jautājumu par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Lokālplānojums tiek izstrādāts teritorijai ar kopējo platību 38,32ha. Tā ir teritorija (pussala) Ķīšezera krastā. Uz ZR un A no Lokālplānojuma teritorijas Ķīšezera piekrastē ir dabas lieguma „Jaunciems” (Eiropas nozīmes aizsargājamā Natura 2000 teritorija) teritorijas daļas (Lokālplānojuma teritorija ar liegumu tieši nerobežojas, bet atrodas tā tuvumā). Saskaņā ar spēkā esošo Rīgas teritorijas plānojumu 2006.–2018.gadam ar grozījumiem (turpmāk Rīgas plānojums) - Lokālplānojuma teritorijā ir noteiktas šādas funkcionālās zonas: Savrupmāju apbūves teritorija (Sdz), Apstādījumu un dabas teritorija (A), Apbūves ar apstādījumiem teritorija (AP, As, ADz, JA), Dzīvojamās apbūves teritorija (Dz), Jauktas apbūves teritorija (J) un Ūdens teritorija (Ū).  Atbilstoši SIA „METRUM” skaidrojumam, Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir veikt grozījumus Teritorijas plānojumā atbilstoši Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam interesēm, nodrošinot racionālu un ilglaicīgu teritorijas izmantošanu, konceptuāli paredzot saglabāt esošo Rīgas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu, būtiski nemainot apbūves raksturu. Saskaņā ar iesniegumu, Lokālplānojumā netiktu paredzētas darbības, kas minētas Novērtējuma likuma 1.un 2.pielikumā (norādīts, ka Lokālplānojuma risinājumos paredzēti infrastruktūras objekti, kas atbilst Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punktam – jaunu ceļu būvniecība, ja tā garums ir 1 kilometrs un vairāk, tomēr šāda objekta būvniecība jau uzsākta 2014.gadā un tā atbilst pašvaldības teritorijas plānojuma risinājumam). Saskaņā ar iesniegumu Lokālplānojuma izstrāde un īstenošana nav saistīta ar vides problēmām un papildus būtiskas ar vides, ainavu vai biotopu kvalitāti saistītas negatīvas pārmaiņas Lokālplānojuma teritorijā vai tās apkārtnē nav sagaidāmas. Izstrādātāja pamatojusi, ka Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu, jo plānošanas dokuments neparedz būtiskas izmaiņas teritorijas funkcionālajā zonējumā, kas noteikts spēkā esošajā teritorijas plānojumā un Lokālplānojuma ietvertās teritorijas neatrodas un nerobežojas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju, t.sk. Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas (Natura 2000) teritoriju. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tika pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts meža dienesta, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. Minētās institūcijas Lokālplānojuma izstrādes nosacījumos nav ietvērušas prasības veikt Stratēģisko novērtējumu, vienlaicīgi, izvirzot virkni nosacījumus attiecībā uz Ķīšezera applūstošajām teritorijām, inženierģeoloģisko izpēti, transporta un inženierkomunikāciju shēmu izstrādi u.c., t.sk., Lokālplānojuma teritorijā paredzot centralizēto ūdensapgādi un kanalizāciju un iekļaujot pasākumus īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradņu saglabāšanai un apsaimniekošanai.
3. 2015.gada 5.martā Birojs izdeva Lēmumu Nr.8, ar kuru nepiemēroja Stratēģisko novērtējumu Lokālplānojuma izstrādei, vienlaikus uzsverot institūciju izvirzītos nosacījumus centralizētai notekūdeņu apsaimniekošanai, nepieļaujot Ķīšezera piesārņojumu.
4. Ar Rīgas domes 2016.gada 26.janvāra lēmumu Nr.3407 “Par teritorijas Sužos lokālplānojuma redakcijas nodošanu publiskajai apspriešanai un institūciju atzinumu saņemšanai” Rīgas dome nodeva Lokālplānojuma redakciju publiskajai apspriešanai, kuras ietvaros Birojs ir saņēmis  Iesniedzēja 2016.gada 10.marta un 20.marta iesniegumus par publiskajai apspriešanai nodotajiem Lokālplānojuma risinājumiem, lūdzot Birojam izvērtēt, vai Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu.  
5. Noskaidrojis pušu viedokļus un argumentus, kā arī izvērtējis publiskajai apspriešanai nodotā Lokālplānojuma risinājumus, Birojs no vienas puses konstatē, ka Lokālplānojuma risinājumi lielā mērā paredz teritorijas attīstību, precizējot vai detalizējot jau šobrīd Rīgas plānā paredzētos teritorijas izmantošanas mērķus, kā tas bija norādīts Lokālplānojuma Izstrādātāja 2015.gada 16.februārī iesniegumā. Tomēr, vērtējot šobrīd sabiedriskajai apspriešanai un institūciju atzinumu saņemšanai nodoto Lokālplānojumu, secināms, ka ar Lokālplānojuma izstrādi ir paredzēts noteikt arī jaunus priekšnoteikumus kompleksai teritorijas apbūvei, - gan attīstot daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas, gan publiskās apbūves teritorijas un zonas Novērtējuma likuma 2.pielikuma darbību attīstībai. Birojs atzīst, ka, ievērojot šobrīd Lokālplānojumā paredzēto, tā izstrādāšana atbilst Stratēģiskā novērtējuma veikšanas kritērijiem, balstoties uz sekojošiem apsvērumiem: 
5.1. Kritēriji, saskaņā ar kuriem tiek izvērtēta Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība, ir noteikti Novērtējuma likuma 23.2pantā, tostarp - attiecīgā plānošanas dokumenta būtība un to, cik lielā mērā tajā ietverti priekšnoteikumi Novērtējuma likuma 1.vai 2.pielikuma darbību īstenošanai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu; cik lielā mērā plānošanas dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus; kādas ir ar konkrēto plānošanas dokumentu saistītās vides problēmas, saistība ar Eiropas Savienības normatīvo aktu noteikumu ieviešanu vides jomā, jo īpaši atkritumu apsaimniekošanas un ūdens resursu aizsardzības jomā. Tāpat ir jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautā teritorija un tās raksturojums, ietekmes raksturs, pakļautā teritorija, tās jutīgums, vides kvalitāte u.c. aspekti; ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas vērtībām, to skaitā Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamām Natura 2000 teritorijām (23.2panta 1)punkta a), b), d), e)apakšpunkts, 2)punkta a), b), d), e)apakšpunkts, 3), 4)punkts).
5.2. Ķīšezers ir noteikts kā ūdenstilpne ar būtisku izkliedētā piesārņojuma slodzi ar augstu eitrofikācijas pakāpi. Būtisks piesārņojuma avots ir un var būt tieši piesārņojums, kas ezerā nonāk ar notekūdeņiem. Uzsākot Lokālplānojuma izstrādi, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde 2014.gada 22.decembra nosacījumos Nr.4.5.-07/8393 un Veselības inspekcija 2014.gada 8.decembra nosacījumos Nr.10-4/29792/754 bija izvirzījušas prasību notekūdeņu centralizētajai savākšanai. Šāda nosacījuma izpildes nodrošinājums un attiecīgi ar Lokālplānojuma īstenošanu saistīto vides risku novēršana vai samazināšana bija viens no būtiskiem apsvērumiem, ko Birojs, pieņemot Lēmumu Nr.8, ņēma vērā sagaidāmās ietekmes uz vidi, tostarp ūdeņiem, un Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) kontekstā. Ievērojot to, ka jaunai kompleksai apbūvei ir plānots attīstīt Rīgas pilsētas daļu, - ar  centralizētu kanalizācijas sistēmu Lēmuma Nr.8 pieņemšanas apsvērumu un Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumu Nr.34 „Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī” tvērumā ir saprotama pašvaldības centralizētā kanalizācijas sistēma. Tomēr Lokālplānojumā attiecībā uz pašvaldības centralizētajiem kanalizācijas risinājumiem norādīts, ka to ierīkošana ir Rīgas pašvaldības kompetences jautājums un tuvākajā laikā Rīgas pilsēta neplāno maģistrālo ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīklu izbūvi līdz Sužiem. Lai gan netiek izslēgta šāda iespēja nākotnē, tas varētu notikt ne ātrāk kā līdz 2025.gadam. Tādēļ Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts izbūvēt bioloģiskās attīrīšanas iekārtas un apbūvi veikt pa kārtām, vadoties citu starpā no inženiertehniskā nodrošinājuma, savukārt savrupmāju apbūves daļā ir paredzēts pieļaut arī individuālus risinājumus, tomēr ne vairāk kā pirmajām 20 mājām. Viens no būtiskiem Lokālplānojuma teritorijas plānošanas aspektiem ir ar teritoriju un tās attīstību saistīto iespējamo vides problēmu pārvaldība, kas saistīta ar to, ka attiecīgajā pilsētas daļā nav funkcionējošu centralizētajiem Rīgas pilsētas tīkliem pieslēgtu sadzīves notekūdeņu apsaimniekošanas risinājumu.
5.3. Izvērtējot Lokālplānojuma risinājumus, konstatējams, ka Lokālplānojuma teritorijā ir plānots attīstīt kompleksu apbūvi, ar uzsvaru ne tikai uz savrupmāju apbūves un jauktas dzīvojamās apbūves risinājumiem, bet plānots veidot arī kombinētas daudzstāvu daudzdzīvokļu māju un publiskas apbūves kvartālus, kas ietvertu arī pakalpojumu objektus un komercplatības. Ievērojot gan plānoto darbību apjomus un sagaidāmo antropogēno slodzi, gan faktorus, kas raksturo Lokālplānojuma teritorijas atrašanos un vides jutīgumu, notekūdeņu rašanās un apsaimniekošana Lokālplānojuma teritorijā ir vides risks, kas tostarp saistīts ar Eiropas Savienības normatīvo aktu ievērošanu ūdens resursu aizsardzības un dabas aizsardzības jomās. Līdz ar to, ja šobrīd ir paredzēts teritorijā attīstīt risinājumus, kas neparedz pieslēgšanos pilsētas centralizētās kanalizācijas tīkliem, kas šos riskus samazinātu līdz minimumam, - atbilstīgā pieeja šādu risinājumu pieļaujamības pamatojumam un šo risinājumu atbilstībai Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumu Nr.34 „Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī” prasībām ir Stratēģiskais novērtējums. Ir jāveic plānošanas dokumenta un tā iespējamo alternatīvu īstenošanas ietekmes uz vidi novērtējums, jāpamato risinājumi, lai novērstu un samazinātu ietekmi uz vidi, jāpamato alternatīvas izvēle (Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 8.7. – 8.9.punkts). Neveicot stratēģisko novērtējumu, nav iespējams pārliecināties, ka piedāvātais risinājums ir pamatots, jo plānojuma izstrādātājam nav jāveic alternatīvo risinājumu izsvērums.

5.4. Novērtējuma likuma 2.pielikuma 12. punkta 2. apakšpunkts noteic, ka darbības, kurām var būt būtiska ietekme uz vidi un kuras atbilst izvērtējuma prasībai, ir jahtu un citu mazizmēra kuģošanas līdzekļu piestātņu ierīkošana, ja tās paredzētas vairāk nekā 5 mazizmēra kuģošanas līdzekļu uzņemšanai vienlaikus. Saskaņā ar spēkā esošā Rīgas plānojuma nosacījumiem, dažādās teritorijās pie pilsētas ūdeņiem, tostarp gar Lokālplānojuma teritoriju ir noteiktas publiski pieejamas krastmalas, kā arī katram attiecīgās teritorijas veidam izsvērts iespējamais piestātņu veidošanas risinājums (plānojuma grafiskās daļas 20.pielikums „Publiski pieejamās krastmalas un ūdens teritoriju izmantošana” (turpmāk Rīgas plānojuma 20.pielikums)). Rīgas plānojuma 20.pielikumā attēlotas dažādas perspektīvā veidojamās piestātņu kategorijas - prāmju un kruīza kuģu termināla vietas, kruīza kuģu terminālu vietas, laivu un jahtu ostu izveides vietas, publiski pieejamas piestātnes un peldošo būvju peldmāju teritorijas. Nosacījumi un prasības attiecīgo teritoriju kategorijām, tostarp gan pašu piestātņu, gan to sauszemes teritorijas izmantošanai (piemēram, jahtklubi, jūrlietu komercobjekti u.c. objekti) ir noteikti Rīgas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk Apbūves noteikumi) 2.31. un 2.32.apakšnodaļās. Zona gar Lokālplānojuma teritorijas krastmalu ir noteikta kā publiski pieejama krastmala un tās D galā ir noteikta teritorija tikai publiski pieejamas piestātnes veidošanai (teritorijā nav paredzētas laivu un jahtu ostas, kas Rīgas plānojuma izpratnē (Apbūves noteikumu 250.17 punkts) ir piestātne ar ietilpību 25 un vairāk kuģošanas līdzekļu izvietošanai.
5.5. Saskaņā ar Lokālplānojuma risinājumiem (72.attēls), tās teritorijā šobrīd ir paredzēts noteikt jau divas perspektīvā veidojamu laivu un jahtu (vai laivu un kuģu) piestātnes (kas Lokālplānojuma teksta daļā definētas kā laivu un jahtu ostas), - vienu Rīgas plāna 20.pielikumā attēlotajā teritorijā un otru – Lokālplānojuma teritorijā paredzētās centrālās ielas galā. Papildus atzīmētas arī četras papildus laivu piestātņu vietas. Lai gan savos paskaidrojumos un arī Lokālplānojuma paskaidrojuma raksta 4.4.4.nodaļā Izstrādātāja uzsver, ka Lokālplānojuma teritorijā nav iekļauta nepieciešamā Ķīšezera ūdens akvatorija daļa, tādēļ plānojuma risinājums noteic tikai iespējamās perspektīvās vietas, kamēr piestātnes un to risinājumi neietilpst Lokālplānojuma tvērumā, Birojs atzīst, ka Lokālplānojums tomēr ir plānošanas dokuments, kas ietver priekšnoteikumus Novērtējuma likuma 2.pielikumā ietvertu paredzēto darbību īstenošanai, tostarp priekšnoteikumus vietas izvēlei un lielā mērā arī darbības veidam un apjomam. Lokālplānojuma teritorijas robeža aptver arī daļu ūdeņu teritorijas perspektīvajās piestātņu veidošanas vietās un ar funkcionālo zonējumu, kā arī ar apbūves noteikumiem ir paredzēts radīt priekšnoteikumus šādu objektu īstenošanai, kam daļēji pakārtota arī cita saistītās infrastruktūras un Lokālplānojuma teritorijas funkcionāla plānošana. Arī paša Lokālplānojuma 4.2.3.nodaļā „Plānotā laivu un jahtu osta un tās infrastruktūras attīstības teritorija” ir precizēti risinājumi plānoto laivu un jahtu piestātņu un ar tām saistīto peldošo un sauszemes būvju teritoriju izmantošanai, kur norādīts: „Lokālplānojuma risinājumi paredz jaunas laivu un jahtu ostas būvniecību, t.sk. laivu un motorizēto ūdens transportlīdzekļu piestātņu, eliņu un citu nepieciešamo būvju un infrastruktūras objektu būvniecību, kā arī atpūtas vietas ierīkošanu”. Turpat norādīts, ka Lokālplānojuma risinājumi paredz nedaudz palielināt atklāto ūdeņu teritoriju un ka tieši jahtu ostas teritorijas attīstībai Lokālplānojumā paredzēts noteikt speciālo funkcionālo zonējumu „Jauktas centra apbūves teritorija” ar indeksu JC3 un „Dabas un apstādījumu teritorija” ar indeksu DA3, kurās būtu atļauts izvietot gan stacionāras ēkas un būves, gan peldbūves. 
5.6. Tādējādi, lai gan spēkā esošais Rīgas plānojums noteic Lokālplānojuma teritorijas robežu ar ūdeņiem kā publiski pieejamu krastmalu un vispārēji ietver priekšnoteikumu arī vienas publiskas piestātnes veidošanai, ar Lokālplānojumu ir paredzēts noteikt risinājumus šādu priekšnoteikumu daudz plašākam izmantojumam, tostarp nosakot un papildinot iespējamu piestātņu izbūves vietas, apjomus un risinājumus. Tāpat ar Lokālplānojumu ir paredzēts palielināt arī atklāto ūdeņu teritoriju (kas neizslēdz krasta līnijas izmaiņas) un noteikt priekšnoteikumus gan vairāk kā vienas plānotas jahtu piestātnes (vai ostas Rīgas plānojuma izpratnē) un vairāku laivu piestātņu un ar ūdenssportu saistītas sauszemes teritorijas attīstībai, gan priekšnoteikumus peldbūvju izvietojumam, ko Rīgas plānojums Lokālplānojuma teritorijā šobrīd neparedz. Birojs ņem vērā Izstrādātājas argumentu, ka Apbūves noteikumu 250.15 punkts noteic, ka jaunas piestātnes būvniecības gadījumā ir izstrādājams arī detālplānojums, tomēr tieši Lokālplānojums ir priekšnoteikums Rīgas plānojumā paredzēto risinājumu maiņai un papildināšanai, kā arī Lokālplānojuma teritorijas tālākai attīstībai un konkrētu objektu būvprojektēšanai. Tieši pakārtoti Lokālplānojuma risinājumiem būs plānojami arī blakus esošo teritoriju, tostarp ūdeņu teritoriju, izmantošanas nosacījumi, perspektīvās piestātņu izmantošana radīs nepieciešamību pēc Lokālplānojumā attēloto kuģu ceļu izveides (Novērtējuma likuma 2.pielikuma 10.punkta 6.apakšpunkts).
5.7. Līdz ar to, pie pašreizējiem lietas apstākļiem, Birojs atzīst, ka ir pamats Stratēģiskā novērtējuma piemērošanai. Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta turpmākai izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta 1)punkta a), d), e)apakšpunkts, 2)punkta a), b), d), e)apakšpunkts, 3., 4.punkts) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja atbilstīgi identificēt un izvērtēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, pamatot Lokālplānojuma risinājumus, lai novērstu un samazinātu ietekmi uz vidi, kā arī izvērtēt piemērotākās alternatīvas un pamatot to izvēli. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Novērtējuma likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
6. Apsverot lēmuma pieņemšanas lietderību un samērību, Birojs secina, ka Stratēģiskā novērtējuma piemērošana Lokāplānojuma ir pamatota, tiesiska un vērsta uz sabiedrības interešu dzīvot tīrā vidē aizsardzību. Ar lēmuma pieņemšanu netiek liegts izstrādāt Lokāplānojumu, tā risinājumi tiek pakļauti atbilstošam izvērtējumam, kas ir gan Izstrādātāja, gan Ierosinātāja interesēs. Lokālplānojuma izstrādāšana un apstiprināšana var radīt tiesisko paļāvību, taču neatbilstoša izvērtējuma dēļ vai atbilstoši nenovērtētu risinājumu dēļ ir iespējama tiesiskās paļāvības principa sadursme ar tiesiskuma principu, tādejādi lēmuma pieņemšana ir arī Izstrādātāja un Ierosinātāja interesēs. 

7. Apsverot to vai pie šādiem apstākļiem nav atceļams 2015.gada 5.marta Biroja Lēmums Nr.8, Birojs secina, ka tā atcelšana nav nepieciešama. 2015.gada 5.marta Lēmums Nr.8 ir pamatots ar tiem tiesiskiem un faktiskiem apstākļiem, kādi pastāvēja tā pieņemšanas laikā. Ir acīmredzams, ka Lokālplānojuma izstrādāšanas laikā ir mainījušies sākotnēji paredzētie risinājumi, kas bija pamatā 2015.gada 5.marta Lēmuma Nr.8 izdošanai, tādejādi pastāv Administratīvā procesa likuma 75.panta (2) daļā noteiktie pamati, kad administratīvais akts ir uzskatāms par spēku zaudējušu, jo mainījušies faktiskie un arī tiesiskie apstākļi.
Piemērotās tiesību normas:

· Administratīvā procesa likuma 5. - 14.1 pants, 55.panta 1., 2.punkts, 56., 57., 59., 62., 64.pants, 65.panta (3) daļa, 66. panta (1) daļa, 70.panta (1)daļa, 75.panta (2)daļa.

· Novērtējuma likuma 4.pants, 23.1panta (1)daļa, 23.2panta 1)punkta a), d), e)apakšpunkts, 2)punkta a), b), d), e)apakšpunkts, 3., 4.punkts; 23.3pants, 2.pielikuma 10.punkta 6)apakšpunkts, 12.punkta 2)apakšpunkts, 23.5 pants.
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. Punkts, 8.punkts ar apakšpunktiem.

· Ministru kabineta 2002.gada 22.janvāra noteikumu Nr.34 „Noteikumi par piesārņojošo vielu emisiju ūdenī” 31.-35.punkts.
· Teritorijas attīstības plānošanas likums.
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka pašvaldības Lokālplānojums atbilst Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts), citu starpā ņemot vērā arī Novērtējuma likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus un 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Piemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu Lokālplānojumam teritorijai Sužos, Rīgā, - zemesgabala Jaunciema gatvē 79A (kadastra Nr.0100 1282 076) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 0100 1280 334, zemesgabala Jaunciema gatvē bez numura (kadastra Nr.0100 128 2046) un zemesgabala Jaunciema gatvē 81A (kadastra Nr.0100 1280 196) daļa – zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 0100 1280 328 . 

Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 76.panta pirmajai daļai, otrajai daļai un Ministru kabineta noteikumu Nr.4 „Vides pārraudzības valsts biroja nolikums” 8.punktam, šo Biroja lēmumu var apstrīdēt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā, viena mēneša laikā no tā spēkā stāšanās dienas, iesniedzot iesniegumu Vides pārraudzības valsts birojā.
Lēmums stājas spēkā ar tā paziņošanu, saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70.panta (1)daļu.
Biroja direktors

(*paraksts)


A.Lukšēvics

*Dokuments parakstīts ar drošu elektronisko parakstu

1
2

