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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.6
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Burtnieku novada pašvaldība, adrese: Vanagu iela 4, Valmiermuiža, Valmieras pagasts, Burtnieku novads, LV–4219, 
 e-pasts: info@burtniekunovads.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

 Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā – rūpniecības apbūves teritorijas paplašināšanai (zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 9690 010 0260 – 11.4696 ha kopplatībā)
Izvērtētā dokumentācija:

Burtnieku novada pašvaldības (turpmāk Pašvaldība) 2016.gada 15.janvāra vēstule Nr. 3-11.4/51 „Par lēmuma pieņemšanu par stratēģiskā ietekmi uz vidi novērtējuma nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei” (turpmāk arī Vēstule), Pašvaldības 2016.gada 8.februāra iesniegums Nr.3-11.4/137 “Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā – rūpniecības apbūves teritorijas paplašināšanai (zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 9690 010 0260 – 11.4696 ha kopplatībā)” (turpmāk Iesniegums), Pašvaldības 2015.gada 21.oktobra lēmums Nr.278 (prot. Nr.10, 21.punkts) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā – rūpniecības apbūves teritorijas paplašināšanai” ar pielikumu „Darba uzdevums Nr.LP-2015-1” (turpmāk Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 11.janvāra vēstule Nr.8.5.-07/57 „Nosacījumi Nr.0967190-1 Lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas” Rūpnieki, Valmieras pagasts, Burtnieku novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 9690 010 0260”.
Pašvaldības viedoklis:
Lokālplānojumam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtēšanas procedūra ir nepieciešama, lai konstatētu ar konkrētā plānošanas dokumenta izstrādi saistītās vides problēmas.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2016.gada 18.janvārī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Pašvaldības Vēstule, ar kuru Būvvalde informē, ka Burtnieku novada pašvaldība 2015.gada 21.oktobrī ir pieņēmusi lēmumu Nr.278 (prot. Nr.10, 21.punkts) „Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā – rūpniecības apbūves teritorijas paplašināšanai” (turpmāk Pašvaldības lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt  Lokālplānojumu ar mērķi grozīt teritorijas plānojumu, un lūgumu Birojam pieņemt lēmumu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu/nepiemērošanu. Atbilstoši Iesniegumam:

2.1. saskaņā ar Pašvaldības 2015.gada 27.oktobrī noslēgto līgumu Nr.3-21/698-2015 plānošanas dokumenta izstrādātājs ir SIA “SILVER LYNX” (reģ. Nr.40003802975); 
2.2. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt esošā Burtnieku novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam noteikto funkcionālo zonējumu un precizēt tajā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumu;
2.3. ar plānošanas dokumenta īstenošanu Lokālplānojuma teritorijā ir paredzēts veikt darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: Rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk, jo Lokālplānojuma teritorijā ir plānots izveidot rūpniecības teritoriju 11,4696 ha platībā, no kuriem 11,0179 ha šobrīd ir ganības, 0,3215 ha – ūdens objektu zeme, bet 0,1302 ha – zeme zem ceļiem;
2.4. Lokālplānojuma teritorija atrodas pie valsts autoceļa A3 (Inčukalns – Valmiera – Igaunijas robeža), savukārt blakus atrodas ražošanas teritorija – Rūpniecības apbūves teritorija (R), kurā tiek veikta kokmateriālu pārstrāde; 
2.5. Lokālplānojuma teritorija atrodas 900 metru attālumā no Natura 2000 teritorijas - aizsargājamās ainavu apvidus “Ziemeļgauja” ainavu aizsardzības zonas;
2.6. Pašvaldības vērtējumā sakarā ar funkcionālā zonējuma maiņu, veidojot platības ziņā apjomīgu rūpniecības apbūves teritoriju, palielināsies teritorijas esošās antropogēnās slodzes, kas var radīt būtisku ietekmi uz vidi.
3. Atbilstoši Pašvaldības lēmumam sniegta informācija par Lokālplānojuma teritoriju:
3.1. Lokālplānojuma teritorijā nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā ar kadastra apzīmējumu Nr. 9690 010 0261 kopējā platība ir 11,4696ha, kas atrodas SIA “SYLVER LYNX” īpašumā;
3.2. Lokālplānojums atrodas Rūpnieku ciema teritorijā un robežojas ar Teritorijas plānojumā noteikto Rūpniecības apbūves teritoriju (R) un valsts autoceļu A3 (Inčukalns-Valmiera-Igaunijas robeža);
3.3. Teritorijas plānojumā noteiktais (atļautais) zemes izmantošanas veids ir Savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorija (DzS), kur atbilstoši Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumiem netiek atļauta rūpniecības objektu būvniecība;
3.4. ar Lokālplānojumu ir paredzēts veikt grozījumus Teritorijas plānojumā noteiktās atļautās teritorijas izmantošanai no Savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorija (DzS) uz Rūpniecības apbūves teritoriju (R), lai paplašinātu esošās rūpniecības teritorijas un veiktu ražošanas objektu būvniecību ar atbilstošas infrastruktūras izveidi.
4. Domes lēmuma pielikumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevums, atbilstoši tam Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
4.1. izstrādāt Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot apbūvi raksturojošos parametrus: zemes izmantošanas veidus, apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju, apbūves augstumu u.c. nosacījumus, ņemot vērā teritorijas īpatnības;
4.2. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu;
4.3. izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus plānojamās teritorijas apkalpes un pieejamības aspektā.
5. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās pārvaldes (turpmāk arī Valmieras RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienota Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2016.gada 11.janvāra vēstule Nr.8.5.-07/57 „Nosacījumi Nr.0967190-1 Lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas” Rūpnieki, Valmieras pagasts, Burtnieku novads, zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 9690 010 0260” (turpmāk Valmieras RVP Vēstule), kurā izteikts Valmieras RVP viedoklis par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, pamatojot to ar faktu, ka ciema Rūpnieki centrālajā daļā (abpus valsts autoceļam A3 Inčukalns-Valmiera-Igaunijas robeža) ar Lokālplānojumā paredzēto zonējuma un tā izmantošanas veida maiņu veidosies platības ziņā apjomīga Rūpnieciskās apbūves teritorijas (R), kas saimnieciskās un antropogēnās slodzes palielināšanās rezultātā var radīt būtisku ietekmi uz vidi. Valmieras RVP Vēstulē sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. nosakot, ka Lokālplānojumā:
5.1. mainīt teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanas veidu (zonējumu) pieļaujams, ja teritorijas antropogēnās slodzes nepalielinās tik būtiski, ka radītu nozīmīgas, negatīvas un neatgriezeniskas ietekmes uz apkārtējo vidi;
5.2. jāietver lokālplānojuma teritorijas un pieguļošo platību esošās situācijas izpēte un analīze (vides un dabas resursu vērtējums, t.sk. hidroloģiskie apstākļi, bioloģiskā daudzveidība, ainaviskā kvalitāte);
5.3. jāizvērtē risinājumi negatīvās ietekmes uz vidi samazināšanai vai novēršanai, teritorijas inženiertehniskās sagatavošanas risinājumi saistībā ar turpmāko teritorijas izmantošanu u.tml.;
5.4. jānosaka/jāiestrādā rūpnieciskās apbūves teritorijas infrastruktūras un inženierkomunikāciju nodrošinājums, t.sk. piekļuves nodrošinājums, autostāvvietas, ūdensapgādes, kanalizācijas risinājumi, labiekārtotās teritorijas u.tml.;
5.5. nepieciešams noteikt visa veida aizsargjoslas un to aprobežojumus, kā arī iestrādāt nekustamā īpašuma lietošanas tiesību apgrūtinājumus.
6. Novērtējis Pašvaldības sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs piekrīt Pašvaldības un Valmieras RVP viedoklim, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
6.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
6.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) no Savrupmāju dzīvojamās apbūves teritorija (DzS) uz Rūpniecības apbūves teritoriju (R), lai paplašinātu jau esošās rūpniecības teritorijas un veiktu ražošanas objektu būvniecību ar atbilstošas infrastruktūras izveidi. Lokālplānojuma teritorija ir 11,4696ha un saskaņā ar Iesniegumā minēto informāciju blakus esošajā ražošanas teritorijā notiek kokmateriālu pārstrāde, līdz ar to palielinoties jau esošajai antropogēnai slodzei, var tikt radīta būtiska ietekme uz vidi; 

6.3. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams sākotnējais izvērtējums, tai skaitā 2.pielikuma 10.punkta 1.apakšpunkta darbībām: rūpniecības teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2.5 ha un vairāk, 

7. Tādējādi, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 2. 

 HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=51522" \l "piel2" \t "_blank" pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem var būt būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
7.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
7.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamībai, 
7.3. ņemot vērā teritorijas platību un potenciāli iespējamo darbības apjomu, kas ir vairākas reizes lielāks kā minimāli noteiktā platība, kam veicams sākotnējais izvērtējums,
7.4. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošos rūpnieciskos objektus, iespējami kumulatīvā ietekme ar citiem objektiem blakus teritorijās), blakus esošo valsts autoceļu A3 (Inčukalns – Valmiera – Igaunijas robeža), kā arī salīdzinoši netālu esošo Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju Natura 2000 aizsargājamo ainavu apvidu “Ziemeļgauja”,
7.5. ņemot vērā nepieciešamību izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu, būvju izvietojumu un transporta risinājumu pilnveidošanas jautājumus,
7.6. kā arī iespējamās ietekmes ilgumu, intensitāti un biežumu saistībā ar ražošanas teritorijas izveidi un tur plānotajām saimnieciskajām aktivitātēm un nepieciešamību novērtēt arī pieguļošo teritoriju turpmākos izmantošanas nosacījumus iespējamo ierobežojumu aspektā,
(Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a) un b)kritērijs, 4)punkta a)kritērijs), Birojs atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 

8. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2pants) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt iespējamas būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. Likuma 1.panta 1)punktā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējums” 1.panta 1), 2)punkts, 3.panta 1)punkts, 4.panta (3)daļas 1)punkts, 23.1pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5pants, 1.pielikuma 8.punkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunkts;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 “Aizsargājamo ainavu apvidus “Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apkašpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a) un b)kritērijs, 4)punkta a)kritērijs) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Lakstīgalas”, Valmieras pagastā, Burtnieku novadā – rūpniecības apbūves teritorijas paplašināšanai (zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 9690 010 0260 – 11.4696 ha kopplatībā), ir nepieciešams. 
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