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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.35
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Ikšķiles novada pašvaldība, adrese: Peldu iela 22, Ikšķile, Ikšķiles novads, LV – 5052; elektroniskā pasta adrese: dome@ikskile.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Detālplānojums „Mežaparks” (turpmāk – Detālplānojums).
Plānošanas teritorija:

Ikšķiles novada Tīnūžu pagasta nekustamā īpašuma „Mežaparks” (kadastra Nr. 7494 014 0002) zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 7494 014 0018 teritorija un teritorija, kas nepieciešama transporta infrastruktūras pieslēgumam pie valsts vai pašvaldības autoceļiem.
Izvērtētā dokumentācija:

Ikšķiles novada pašvaldības 2015.gada 16.decembra vēstule Nr.2.1-16/592 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību”, 2015.gada 11.novembra vēstule Nr.2.1-16/534 „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu (turpmāk – Iesniegums), Ikšķiles novada pašvaldības domes 2015.gada 26.augusta lēmums Nr.16 (prot.Nr.9) „Par detālplānojuma „Mežaparks” izstrādes uzsākšanu” ar 1.pielikumu „Darba uzdevums detālplānojuma „Mežaparks” izstrādei” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – Lielrīgas RVP) 2015.gada 29.septembra vēstule Nr.4.5.–07/6463 „Par nosacījumiem detālplānojuma izstrādāšanai” un Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļas (turpmāk – Veselības inspekcija) 2015.gada 11.septembra nosacījumi Nr.10-4/25420/454.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Detālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī – Stratēģiskais novērtējums), jo Detālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, kā arī plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. uz Eiropas nozīmes aizsargājamām dabas teritorijām (NATURA 2000).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Novērtējuma likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (NATURA 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojam, turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas, izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. Atbilstoši Birojā 2015.gada 16.novembrī iesniegtai Ikšķiles novada pašvaldības dokumentācijai, Ikšķiles novada dome 2015.gada 26.augustā ir pieņēmusi lēmumu Nr.16 (prot.Nr.9) „Par detālplānojuma „Mežaparks” izstrādes uzsākšanu” un apstiprinājusi Darba uzdevumu, pamatojoties uz nekustamā īpašuma „Mežaparks” nomnieka SIA „Latvian Golf&Country Club” (reģistrācijas Nr.50103645171) tās valdes locekļa R.Vanaga personā 2015.gada 14.augusta iesniegumu par Detālplānojuma izstrādes uzsākšanu dabas un sporta kompleksa, t.sk. golfa laukuma ierīkošanai. Atbilstoši pašvaldības 2015.gada 16.decembra vēstulē Nr.2.1-16/592 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību”, Iesniegumā, kā arī Ikšķiles novada domes 2015.gada 26.augusta lēmumā Nr.16 (prot.Nr.9) un Darba uzdevumā ietvertai informācijai, norādāms: 
2.1. Detālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Ikšķiles novada teritorijas plānojumu 2011.–2023.gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums). Detālplānojuma izstrāde uzsākta ar mērķi detalizēt un konkretizēt Teritorijas plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu un izmantošanas aprobežojumus Detālplānojuma teritorijā, paredzot tajā dabas un sporta kompleksa, t.sk. golfa laukuma, kā arī saistīto būvju, t.sk. viesu namu un kotedžu būvniecību un nepieciešamos transporta infrastruktūras un inženierkomunikāciju objektus. Detālplānojumā paredzēts noteikt atbilstošus nekustamā īpašuma lietošanas mērķus, labiekārtojuma nosacījumus, transporta kustības organizāciju, inženierkomunikācijas, kā arī meliorācijas sistēmas;

2.2.  Saskaņā ar Darba uzdevuma 2.punktā „Detālplānojuma izstrādes mērķi un uzdevumi” norādīto, izstrādājot teritorijas labiekārtojuma risinājumu, jāparedz teritorijas, kurās tiek saglabāta meža zeme vismaz 10% apjomā no Detālplānojuma teritorijas un maksimālās reljefa augstuma izmaiņu vērtības. Detālplānojumā plānota kopīga ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu sistēma vai pieslēgums pie Ogres pilsētas ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu sistēma. Detālplānojumā paredzēts sagatavot transporta kustības organizācijas shēmu, attēlojot piekļuves iespējas no reģionālas nozīmes autoceļa P5 „Ulbroka – Ogre” vai pašvaldības ceļiem;

2.3. Detālplānojuma teritorija atrodas Tīnūžu pagasta dienvidu daļā uz austrumiem no Ikšķiles pilsētas pie autoceļa P5 „Ulbroka – Ogre”. Atbilstoši Teritorijas plānojuma grafiskajam materiālam „Ikšķiles novada teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, Detālplānojuma teritoriju ieskauj meža zemes, tās dienvidrietumu daļā atrodas apdzīvota vieta „Aizupes”. Detālplānojuma teritorija daļēji atrodas aizsargjoslā (aizsardzības zonā) ap kultūras pieminekļiem un ūdensgūtnes ķīmiskajā aizsargjoslā; 
2.4. Detālplānojuma teritorijas platība ir 178,21ha, no kuriem 163,84ha pēc pašreizējā zemes lietošanas veida atbilst meža zemei. Atbilstoši Teritorijas plānojumā noteiktai teritorijas plānotai (atļautai) izmantošanai, Detālplānojuma teritorija atrodas funkcionālajā zonā „Rekreācijas teritorija (ZR)”, kas saskaņā ar teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk – TIAN) 305.punktu ir „labiekārtotas un koptas zaļumu un atpūtas vietas dabas vidē, kur atpūtai tiek izmantots dabas potenciāls un būvēm tur ir tikai pakārtota nozīme”, un kurā atļauto darbību lokā ir apstādījumu ierīkošana un atjaunošana, atpūtas vietu izveidošana un mazo arhitektūras formu izvietošana, īslaicīgas apmešanās ēku – viesu nama, brīvdienu mājas un/vai kempinga ierīkošana, sporta un atpūtas būvju izbūve, tostarp brīvdabas sporta laukums, t.sk. golfa laukums. Saskaņā ar TIAN 305.3.punktu, funkcionālajā zonā „Rekreācijas teritorijas (ZR)” ir pieļauti šādi apbūves rādītāji: maksimālais apbūves blīvums 10%; zemesgabala minimālā brīvā zaļumu teritorija apbūvē nedrīkst būt mazāka par 80%; nepieciešamo ēku un būvju maksimālais stāvu skaits – 2 (izņemot skatu torņus un nepieciešamās inženierbūves); teritorijas apkalpei nepieciešamās būves, autostāvvietas jāizvieto autoceļu un ielu tuvumā;

2.5. būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Detālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Detālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Novērtējuma likuma 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Novērtējuma likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.6. Detālplānojuma teritorija neatrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorijā (NATURA 2000), tuvākā ir dabas parks „Ogres zilie kalni”, kas atrodas otrpus autoceļam P5 „Ulbroka – Ogre”, aptuveni 400m attālumā no plānotās apbūves. Plānošanas dokumenta īstenošana nav saistīta ar būtisku ietekmi uz NATURA 2000 teritorijām. Detālplānojuma teritorijā paredzētā būve un tās ekspluatācija neradīs vērā ņemamu ietekmi uz vidi, jo paredzēts pieslēgums centralizētajiem inženierkomunikāciju tīkliem.
3. Sniedzot nosacījumus Detālplānojuma izstrādei, Lielrīgas RVP un Veselības inspekcija nav izteikusi viedokli par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Detālplānojumam:
3.1. Lielrīgas RVP norādījusi, ka Detālplānojuma projektā cita starpā jāuzrāda vides un dabas resursu aizsargjoslas, nosakot aprobežojumus tajās atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām, jāuzrāda esošās un plānotās apbūves izvietojumu, jāizstrādā transporta kustības shēma, uzrādot arī piebraucamos ceļus Detālplānojuma teritorijai, jāizstrādā teritorijas inženierkomunikāciju shēma (šajā kontekstā Lielrīgas RVP norādījusi, ka Detālplānojuma teritorijai jāparedz pieslēgums centralizētajiem pašvaldības ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem), jāveic Detālplānojuma teritorijas sugu un biotopu izpēte, nepieciešamības gadījumā eksperta atzinumā iekļaujot pasākumus īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradņu saglabāšanai un apsaimniekošanai;
3.2. Veselības inspekcija izvirzījusi nosacījumus plānoto objektu projektēšanas darbiem, objektu izvietojumam un plānojumam, kā arī inženierkomunikāciju tīklu izvietošanai, akcentējot prasības ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu izbūvei.
4. Izvērtējot ar Ikšķiles novada pašvaldības sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Detālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
4.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Detālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un kas ir saistīts ar teritorijas izmantošanas un apbūves plānošanu, šajā gadījumā detalizējot un konkretizējot Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālās zonas „Rekreācijas teritorija (ZR)” plānoto (atļauto) izmantošanu un izmantošanas aprobežojumus Detālplānojuma teritorijai;
4.2. Detālplānojuma teritorijā ir paredzēta dabas un sporta kompleksa, t.sk. golfa laukuma, kā arī saistīto būvju, t.sk. viesu namu un kotedžu būvniecība ar nepieciešamajiem transporta infrastruktūras un inženierkomunikāciju objektiem, kā arī teritorijas labiekārtojuma risinājumu izstrāde, kas cita starpā potenciāli saistīta ar Detālplānojuma teritorijas daļas platību atmežošanu (kā norādīts šī lēmuma punktā, Detālplānojuma teritorijas lielāko daļu (163,84ha no 178,21ha) aizņem meža zeme un atmežošana var skart līdz 90% tās platības);
4.3. Novērtējuma likuma 2.pielikumā norādītas paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām, ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Novērtējuma likuma 2.pielikuma 1.punkta 4)apakšpunkts noteic, ka pie šādām darbībām pieskaitāma atmežošana, ja zemes platība ir lielāka par 50 hektāriem, kā arī 12.punkta 3) un 4)apakšpunktos minētā viesu namu būvniecība ārpus apdzīvotajām vietām un ar to saistītie attīstības pasākumi un pastāvīgu kempinga vietu ierīkošana, ja tās var nodrošināt vairāk nekā 25 cilvēku uzņemšanu vienlaikus.
5. Ņemot vērā šī lēmuma 4.punktā minēto, Birojs konstatē, ka Detālplānojums ietver priekšnoteikumus Novērtējuma likuma 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Novērtējuma likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības platības/apjoma) var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus
5.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību,

5.2. to, ka Detālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus jaunas rekreācijas teritorijas izveides ar konkrētām teritoriāli saistītām darbībām (tostarp atmežošana potenciāli aptuveni 140ha platībā, apjomā, kas vairāk kā 2 reizes pārsniedz Novērtējuma likuma 2.pielikumā noteikto robežlielumu),

5.3. ņemot vērā perspektīvē Detālplānojuma teritorijā paredzēto darbību būtību un raksturu, iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, kas potenciāli saistītas ar plānotajām aktivitātēm gan saistībā ar Detālplānojuma teritorijas iekārtošanu un reljefa pārveidi, gan turpmāko ekspluatāciju,

5.4. ņemot vērā darbības vietas novietojumu, tuvumā esošās teritorijas un objektus, tostarp NATURA 2000 teritoriju dabas parku „Ogres zilie kalni”, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību iespējamību un nepieciešamību plānošanas procesā mazināt un iespēju robežās novērst konfliktsituācijas iespējamību nākotnē,

5.5. kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2panta 1)punkta a)apakšpunkta, 2)punkta a), b) un e)apakšpunktu un potenciāli 4)punkta a)apakšpunkta kritērija, Birojs atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Novērtējuma likuma 3.panta 1)punkts). 

6. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Novērtējuma likuma 23.5 pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Novērtējuma likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības.
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;
· Meža likums.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka pašvaldības Teritorijas plānojums atbilst Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Novērtējuma likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts), citu starpā ņemot vērā arī Novērtējuma likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a)apakšpunkta, 2)punkta a), b), e)apakšpunktu, 4)punkta a)apakšpunkta kritēriji) un Novērtējuma likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:
Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Detālplānojumam „Mežaparks” Ikšķiles novada Tīnūžu pagasta nekustamā īpašuma „Mežaparks” (kadastra Nr. 7494 014 0002) zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 7494 014 0018 teritorijai.
 Biroja direktors


 (paraksts*)




   A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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