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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.34
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Liepājas pilsētas dome, adrese: Rožu iela 6, Liepāja, LV–3401, 
  e-pasts: info@dome.liepaja.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu, zemesgabalam Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A Liepājā (turpmāk Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:

Liepājas pilsētas Būvvaldes (turpmāk Būvvaldes) 2015.gada 20.novembra vēstule „Par lokālplānojuma izstrādi (turpmāk arī Vēstule), Liepājas pilsētas domes 2015.gada 10.septembra lēmums Nr.414 (prot. Nr.10, 6#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu, zemesgabalam Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” ar pielikumu „Darba uzdevums” (turpmāk Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 4.novembra vēstule Nr.5.5.-07/1255 „Par informāciju un nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabaliem Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A, Liepājā  ” un Liepājas pilsētas domes Vides nodaļas 2015.gada 19.oktobra vēstule Nr. 340646/2/19.4./34646 “Nosacījumi lokālplānojuma izstrādei”
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2015.gada 25.novembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Būvvaldes Vēstule, ar kuru Būvvalde informē, ka Liepājas pilsētas dome 2015.gada 10.septembrī ir pieņēmusi lēmumu Nr.414 (prot. Nr.10, 6#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu, zemesgabalam Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk Domes lēmums), kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt  Lokālplānojumu ar mērķi grozīt teritorijas plānojumu, un lūgumu Birojam pieņemt lēmumu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu/nepiemērošanu. Atbilstoši Vēstulei:

2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Liepājā zemesgabalos Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A;
2.2.  Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir grozīt teritorijas plānojumu, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, sekmējot kvalitatīvas pilsētbūvnieciskās struktūras attīstību atbilstoši Liepājas stratēģiskajām interesēm un sabalansētu nekustamo īpašumu īpašnieku intereses un vēlmi teritorijā izbūvēt minerālmēslu ražotni;
2.3. Birojā ir iesniegts SIA “NPK Expert” iesniegums par paredzētās darbības – minerālmēslu ražotnes izveidi zemesgabalos Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A, kam atbilstoši Birojā esošajai informācijai 2015.gada  19.martā ir pieņemts lēmums Nr.67 Par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 1.pielikumu “Objekti, kuru ietekmes novērtējums ir nepieciešams” un 2015.gada 29.jūnijā izdota Programma ietekmes uz vidi novērtējumam minerālmēslojuma ražotnes izveidei Liepājā.
3. Atbilstoši Domes lēmumam sniegta informācija par Lokālplānojuma teritoriju:
3.1. Lokālplānojuma teritorijā Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A atrodas zemes gabali ar kadastra apzīmējumu Nr.1700002008 un 17000020013 un kopējo platību 62357kv.m;
3.2. pašvaldības teritorijas plānojumā noteiktais (atļautais) zemes izmantošanas veids ir Jauktas apbūves teritorija ar ražošanas funkciju, Dzelzceļa teritorija un dzelzceļa perspektīvā trasējuma teritorija un Līnijbūvju izbūves teritorija;
3.3. Lokālplānojuma mērķis ir veikt grozījumus Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteiktās atļautās teritorijas izmantošanai no Jauktas apbūves teritorijas ar ražošanas funkciju uz Ražošanas un noliktavu apbūves teritoriju, lai sabalansētu nekustamo īpašumu īpašnieku intereses un vēlmi teritorijā izbūvēt minerālmēslu ražotni.
4. Domes lēmuma pielikumā ietverts Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevums, atbilstoši tam Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
4.1. izvērtēt Lokālplānojuma teritorijas plānotā izmantošanas veida ietekmi uz noteiktajā izpētes teritorijā esošo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu un to turpmākās savstarpējās attīstības iespējas;

4.2. izvērtēt Lokālplānojuma teritorijas plānotā izmantošanas veida ietekmi uz esošo dzīvojamo apbūvi (teritorijā starp Kuldīgas ielu, Sūkņu ielu un Ploču ielu);

4.3. izstrādāt Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot apbūvi raksturojošos parametrus: zemes izmantošanas veidus, apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju, apbūves augstumu u.c. nosacījumus;
4.4. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
5. Vēstulei pievienota Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Liepājas RVP) 2015.gada 4.novembra vēstule Nr.5.5.-07/1255 „Par informāciju un nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabaliem Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A, Liepājā”, kur izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma teritorijai noteikt aizsargjoslas un aprobežojumus minerālmēslu ražotnei atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām, apstādījumu inventarizācijai, vides kvalitātes uzlabošanas pasākumiem, kā arī esošo un plānoto būvju un infrastruktūru norobežojumiem no dzīvojamā sektora. Viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību Liepājas RVP nav izteikusi.
6. Vēstulei pievienota Liepājas pilsētas domes Vides nodaļas 2015.gada 19.oktobra vēstule Nr. 340646/2/19.4./34646 “Nosacījumi lokālplānojuma izstrādei”, kur izvirzīti nosacījumi Lokālplānojuma teritorijai izvērtēt un paredzēt pasākumus vides kvalitātes saglabāšanā, t.sk. trokšņa, smaku un putekļu emisijas izplatības samazināšanai, kā arī rast risinājumus lietus ūdeņu attīrīšanai un novadīšanai, jaunu stādījumu ierīkošanai un teritorijas labiekārtošanai, vienlaicīgi novērtējot attālumus līdz tuvākajām dzīvojamām mājām, sabiedriskajām ēkām, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un rūpniecības teritorijām. 
7. Novērtējis Būvvaldes sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
7.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
7.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) uz Ražošanas un noliktavu apbūves teritoriju, kas ietver tādu atļautās izmantošanas veidu kā iekārtu būvniecību, kas paredzētas rūpnieciskai vielu ražošanai, izmantojot vairākus ķīmisko vielu pārvēršanas procesus. Lokālplānojuma teritorija ir 62357kv.m un saskaņā ar Vēstulē minēto informāciju minerālmēslu ražotnes izbūve kā viens no jaunizveidojamās ražošanas un noliktavu apbūves teritorijas izmantošanas veidiem ir šāda Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanas nolūks. Vienlaicīgi plānotais Lokālplānojums atbilstoši Liepājas pilsētas teritorijas plānojumam tā ziemeļu daļā robežojas ar Tehniskās apbūves teritoriju, kurā atrodas SIA “Latvijas propāna gāze” gāzes balonu tirdzniecības vieta, rietumu daļā – ar Ostas termināļu un ražošanas teritoriju, kur notiek naftas produktu transportēšanas un pārkraušanas darbi, dienvidu daļā – ar Jauktas darījumu apbūves teritoriju ar ražošanas funkciju, kurā atrodas AS “Liepājas autobusu parks”, savukārt austrumu daļā – ar Jauktu darījumu un sabiedrisko objektu teritoriju un netālu esošām Savrupmāju apbūves teritoriju un Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju.  

7.3. Likuma 1.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums, tai skaitā 1.pielikuma 8.punktā noteikts, ka ietekmes uz vidi novērtējums ir nepieciešams iekārtām, kas paredzētas rūpnieciskai vielu ražošanai, izmantojot vairākus ķīmisko vielu pārvēršanas procesus, t.sk. fosforu, slāpekli vai kāliju saturošus minerālmēslu ražošanai. 

8. Tādējādi, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 1. 

 HYPERLINK "http://likumi.lv/doc.php?id=51522" \l "piel2" \t "_blank" pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
8.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
8.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētas darbības (minerālmēslu ražošanu un uzglabāšanu), gan iespējams citu rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamībai, 
8.3. ņemot vērā teritorijas platību un potenciāli iespējamo darbības apjomu, 
8.4. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošos rūpnieciskos objektus un paaugstinātas bīstamības riska objektus, iespējami kumulatīvā ietekme ar citiem objektiem blakus teritorijās), salīdzinoši netālu esošās dzīvojamās mājas,
8.5. ņemot vērā nepieciešamību izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu, būvju izvietojumu un transporta risinājumu pilnveidošanas jautājumus,
8.6. kā arī iespējamās ietekmes ilgumu, intensitāti un biežumu saistībā ar minerālmēslu ražošanas, uzglabāšanas un transportēšanas raksturīgajām ietekmēm un nepieciešamību novērtēt arī pieguļošo teritoriju turpmākos izmantošanas nosacījumus iespējamo ierobežojumu aspektā,
(Likuma 23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a), b) un e)kritērijs), Birojs atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 

9. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. Likuma 1.panta 1)punktā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma 1.panta 1), 2)punkts, 3.panta 1)punkts, 4.panta (3)daļas 1)punkts, 23.1pants, 23.2pants, 23.3pants,23.5 pants, 1.pielikuma 8.punkts.
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 1.pielikuma 8.punkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a), b) un d)kritērijs, 2)punkta a), b) un e)kritērijs) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojumam, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu, zemesgabalam Grīzupes ielā 6 un Grīzupes ielā 8A Liepājā, ir nepieciešams. 
 Biroja direktors
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