[image: image1.jpg]Vides parraudzibas valsts birojs





Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.31
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Brocēnu novada dome, adrese: Lielcieceres iela 3, Brocēni, LV–3851; elektroniskā pasta adrese: dome@broceni.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Brocēnu novada teritorijas plānojums (turpmāk arī Teritorijas plānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:

Brocēnu novada domes (turpmāk Dome) 2015.gada 11.novembra vēstule Nr.3.7/NOSJ/931 „Par Brocēnu novada teritorijas plānojuma izstrādi”, Brocēnu novada domes iesniegums „Par plānošanas dokumenta Brocēnu novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums); Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 4.novembra vēstule Nr.5.5.-19/1254 „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”.
Pašvaldības viedoklis:

Teritorijas plānojumam nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk Stratēģiskais novērtējums), jo ar plānošanas dokumentu tiks noteikts teritorijas funkcionālais zonējums ar tajā atļauto izmantošanas veidu un izstrādāti teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi darbībām, kas varētu tikt saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. un/vai 2.pielikuma noteiktajām darbībām, līdz ar to plānotās teritorijas attīstības priekšlikumi var būt iespējami, ja tiks izvērtēti visi nosacījumi ietekmes uz apkārtējo vidi novēršanai vai samazināšanai. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2015.gada 11.novembrī Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk Birojs) saņemta Domes vēstule Nr.3.7/NOSJ/931 „Par Brocēnu novada teritorijas plānojuma izstrādi” un Iesniegums, ar kuru Dome informē, ka 2015.gada 18.martā ir pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.5, 12.§) „Par Brocēnu novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk Domes lēmums). Atbilstoši Iesniegumam:

2.1. Teritorijas plānojums ir novada teritorijas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts visai pašvaldības administratīvajai teritorijai, paredzot ietvert novada paskaidrojuma rakstu, grafisko daļu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, kā arī citus teritorijas izmantošanas nosacījumus. Teritorijas plānojumu paredzēts izstrādāt, ievērojot Latvijas ilgtspējīgās attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Kurzemes plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2015. – 2030.gadam, Kurzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2006. – 2026.gadam, Brocēnu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014. – 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), blakus esošo pašvaldību (Auces, Dobeles, Jaunpils, Kandavas un Saldus novadi) plānošanas dokumentus un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Brocēnu novada teritorijas funkcionālais zonējums, atļautā izmantošana, teritorijas ar īpašiem noteikumiem u.c. prasības tiks noteiktas atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, savukārt teritorijas plānojuma izstrādes procedūra tiks veikta atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma un Ministra kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” prasībām.
2.2. Brocēnu novada administratīvā teritorija sastāv no Brocēnu pilsētas un Blīdenes, Cieceres, Gaiķu un Remtes pagastiem.
2.3. Novada Teritorijas plānojumā tiks izstrādāti risinājumi, kas noteikti izstrādes darba uzdevumā, kā arī atbilstoši normatīvo aktu prasībām nosakot:
2.3.1. teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, to lietošanas kārtību un noteikumos lietotās definīcijas;
2.3.2. prasības visas novada teritorijas izmantošanai;
2.3.3. vispārīgās prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, t.sk. prasības transporta teritorijas labiekārtojumam un vides risku samazināšanai;
2.3.4. prasības teritorijas izmantošanai un apbūves parametriem katrā funkcionālā zonā;
2.3.5. noteiktas teritorijas ar īpašiem noteikumiem;
2.3.6. teritorijas plānojuma īstenošanas kārtību u.c. nosacījumus un prasības.
2.4. Brocēnu novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas liegums „Cieceres ezera salas”, dabas liegums „Baltezera purvs” un daļa no dabas lieguma „Zvārde” teritorijas. Dabas liegumam „Baltezera purvs” izstrādāts dabas aizsardzības plāns laika posmam no 2005. – 2015.gadam, kurā ietvertas rekomendācijas dabas un ainavas vērtību saglabāšanai. Dabas liegumam „Zvārde” pieņemti Ministru kabineta 2001.gada 25.septembra noteikumi Nr.414 „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Novada teritorijā atrodas aizsargājamā aleja – Vecsatiķu muižas aleja Gaiķu pagastā, aizsargājamie dendroloģiskie stādījumi – Stūru parks Blīdenes pagastā, 15 mikroliegumi, kā arī dižkoki. Teritorijas plānojuma izstrādē tiks ņemti vērā īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas noteikumi (gan vispārīgie, gan individuālie), neplānojot darbības, kas būtu pretrunā ar šo īpaši aizsargājamo dabas teritoriju izveidošanas, saglabāšanas, uzturēšanas un aizsardzības mērķiem. Novada Teritorijas plānojumā atbilstoši Aizsargjoslu likumam un metodikām tiks noteiktas visa veida aizsargjoslas, t.sk. arī vides un dabas resursu aizsargjoslas. Teritorijas plānojumā plānots noteikt vietējas nozīmes kultūrvēsturiskās un dabas teritorijas, kā arī ainaviski vērtīgās teritorijas.
2.5. Pašvaldība norādījusi, ka, uzsākot izstrādāt Brocēnu novada teritorijas plānojumu, nevar konkrēti noteikt nākotnē plānojamās darbības, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.un 2.pielikumā paredzētām darbībām, bet, veicot plānošanas dokumenta realizāciju, Dome pieļauj privātpersonu ieinteresētību šādu darbību veikšanā, līdz ar to pašvaldība izteikusi viedokli par nepieciešamību Teritorijas plānojumam veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.
3. Domes vēstulei Nr.3.7/NOSJ/931 „Par Brocēnu novada teritorijas plānouma izstrādi” pievienota Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Liepājas RVP) 2015.gada 4.novembra vēstule Nr.5.5.–19/1254 „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Liepājas RVP vēstule). Liepājas RVP vēstulē atzīmēts, ka ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums veikts Brocēnu novada (Brocēnu pilsēta ar lauku teritoriju, Blīdenes pagasts, Remtes pagasts) teritorijai (Brocēnu novada teritorijas plānojuma 2006. – 2018.gadam 2009.gada grozījumiem), savukārt Liepājas RVP rekomendē piemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu izstrādājamajam Brocēnu novada teritorijas plānojumam, kas iekļauj visas pašvaldībā esošas teritorijas (Brocēnu pilsēta, Blīdenes, Cieceres, Gaiķu un Remtes pagasti), tā funkcionālajiem zonējumiem un atļautajām plānotajām darbībām.
4. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma izstrādei un turpmākajai attīstībai, kā arī, vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un ir saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
4.2. ar Teritorijas plānojumu, iespējams, tiek plānots mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) uz teritoriju, kas ietver arī tādu atļautās izmantošanas veidu, kas atbilstu Likuma 1.un/vai 2.pielikumā minēto darbību realizēšanai; 
4.3. Likuma 1.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Atbilstoši pašvaldības sniegtajai informācijai, lai sekmētu novada turpmāko attīstību un neradītu šķēršļus uzņēmējdarbības realizācijai, iepriekš minētās darbības var tikt iekļautas plānošanas dokumentu izstrādes laikā.
5. Tādējādi, Teritorijas plānojums ietver/var ietvert priekšnoteikumus Likuma 1. un 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no plānotās darbības un tās apjoma) var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi.
6. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
6.2. to, ka Teritorijas plānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētas darbības (Likuma 1. un 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošana), gan iespējams citu darbību pieļaujamībai, kam var būt būtiska ietekme uz vidi,

6.3. novadā gan atrodas Likuma 1.pielikuma objekts, gan arī pašlaik tiek veikts ietekmes uz vidi novērtējums darbības paplašināšanai,
6.4. ņemot vērā plānošanas dokumentā iekļaujamos nosacījumus pašvaldības attīstībai visā tās teritorijas platībā,
6.5. to, ka ar plānošanas dokumenta izstrādi, iespējams, pieļaujamas būtiskas izmaiņas salīdzinājumā ar esošo atļauto teritorijas izmantošanas veidu,
6.6. kā arī to, ka Teritorijas plānojums ir novada teritorijas ilgtermiņa attīstības plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts visai pašvaldības administratīvajai teritorijai, līdz ar to, nosakot iespējamās ietekmes ilgumu u.c. nosacījumus,
(Likuma 23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs un 2)punkta a), b)apakšpunkts), Birojs pievienojas Domes un Liepājas RVP paustajam viedoklim un atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 

7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. kontekstā ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2001.gada 25.septembra noteikumi Nr.414 „Dabas lieguma „Zvārde” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministra kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka pašvaldības Teritorijas plānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs un 2)punkta a), b)apakšpunkts) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Brocēnu novada teritorijas plānojumam ir nepieciešams. 
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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