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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.27
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Preiļu novada dome, adrese: Raiņa bulvāris 19, Preiļi, LV – 5301,
         e-pasts: dome@preili.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Preiļu novada teritorijas plānojums (turpmāk arī Teritorijas plānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:

Preiļu novada domes (turpmāk arī Dome) 2015.gada 25.augusta vēstule “Par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Preiļu novada Teritorijas plānojuma izstrādei”, iesniegums „Par plānošanas dokumenta “Preiļu novada Teritorijas plānojums” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Preiļu novada domes 2015.gada 30.aprīļa lēmums (prot. Nr.7, 1.§) „Par Preiļu novada Teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu, tā izstrādes vadītāja un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk arī Domes lēmums) ar 2.pielikumu „Preiļu novada Teritorijas plānojuma izstrādes darba uzdevums” (turpmāk arī Darba uzdevums).
Pašvaldības viedoklis:

Teritorijas plānojumam nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokuments saistīts ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1.pielikuma 11.2.punktā noteiktajam un/vai 2.pielikuma 10.punkta 5.apakšpunktā noteiktajām darbībām, kas saistītas ar jauna ceļa izbūvi un pašvaldībā esošo grants ceļu pārbūvi. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.
2. 2015.gada 26.augustā Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) saņemta Preiļu novada domes vēstule “Par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Preiļu novada Teritorijas plānojuma izstrādei”, ar kuru Dome informē, ka 2015.gada 30.aprīlī ir pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.7, 1.§) „Par Preiļu novada Teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu, tā izstrādes vadītāja un darba uzdevuma apstiprināšanu”, un Iesniegums. Atbilstoši Iesniegumam:

2.1. Teritorijas plānojums ir novada teritorijas ilgtermiņa plānošanas dokuments, kas tiek izstrādāts visai pašvaldības administratīvajai teritorijai, paredzot ietvert novada paskaidrojuma rakstu, grafisko daļu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus. Teritorijas plānojumu paredzēts izstrādāt, ievērojot spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības, t.sk. teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūvei noteiktās prasības, Preiļu novada ilgtspējīgo attīstības stratēģiju (turpmāk tekstā arī Stratēģiju) un Preiļu novada attīstības programmu, kā arī izvērtējot blakus esošo pašvaldību plānošanas dokumentus;
2.2. novada Stratēģijas mērķu sasniegšanai ir plānotas rīcības, paredzot publiskās un satiksmes infrastruktūras attīstību, t.sk. jauna ceļa izbūvi no Preiļu pilsētas Dienvidu virzienā, pagastu teritorijās pašvaldības grants ceļu pārbūves, Preiļu parka dīķu sistēmas rekonstrukciju, Preiļu pils rekonstrukciju, Preiļu parka tiltiņu un celiņu rekonstrukciju. Līdz ar to Biroja vērtējumā pašvaldība plāno tādas Stratēģijas mērķu sasniegšanai pašvaldībā plānotas darbības ar konkrētu teritoriālu piesaisti, kas potenciāli var atbilst Likuma 1. un/vai 2.pielikuma darbībām.  Birojs vērš uzmanību tam, ka atbilstoši Likuma 1.pielikuma 11.2 punktam ietekmes uz vidi novērtējums nepieciešams jaunbūvējamiem autoceļiem, ja to garums pārsniedz 10km un vairāk, bet Likuma 2.pielikuma 10.punkta 5.apakšpunktam sākotnējais izvērtējums nepieciešams jauna ceļa būvniecībai, ja tā garums pārsniedz 1 km un vairāk, kā arī, ja tas paredzēts īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, robežojas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vai paredzēts 100m attālumā no tās;
2.3.  Preiļu novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Jaša” un „Pelēču ezera purvs” un daļa aizsargājamo ainavu apvidus „Kaučers” teritorijas. Minēto teritoriju aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Dabas liegumam „Jaša” un aizsargājamo ainavu apvidum „Kaučers” ir izstrādāti un apstiprināti dabas aizsardzības plāni. Novadā atroodas četri mikroliegumi, kuru aizsardzību reglamentē likums “Sugu un biotopu aizsardzības likums” un Ministru kabineta 2001.gada 30.janvāra noteikumi Nr. 45 “Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”. Preiļu pilsētā atrodas vietējas nozīmes īpaši aizsargājamā dabas teritorija - dendroloģiskais stādījums “Preiļu pilsētas parks un dižkoku aleja Raiņa bulvārī”.
3. Domes lēmuma 2.pielikumā ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru, plānošanas dokumenta izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus no Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās pārvaldes (turpmāk Daugavpils RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts meža dienesta, VAS „Latvijas Valsts ceļi” u.c. institūcijām. 
4. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju un vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
4.2. ar Teritorijas plānojumu, iespējams, tiek plānots mainīt teritorijas plānoto izmantošanu (funkcionālo zonējumu) uz transporta infrastruktūras teritoriju, kas ietver arī tādu atļautās izmantošanas veidu kā satiksmes infrastruktūras attīstību ar jaunu ceļu izbūvi;  

4.3. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Likuma 2.pielikuma 10.punkta 5.apakšpunkts noteic, ka pie šādām darbībām pieskaitāma jauna ceļa būvniecība, ja tā garums pārsniedz 1 km un vairāk, kā arī, ja tas paredzēts īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, robežojas ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vai paredzēts 100m attālumā no tās. Likuma 1.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums, tai skaitā Likuma 1.pielikuma 11.2 punkts noteic, ka ietekmes uz vidi novērtējums ir nepieciešams jaunbūvējamiem autoceļiem, ja to garums pārsniedz 10km un vairāk. 

5. Tādējādi, Teritorijas plānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 1. un/vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no jaunbūvējamā ceļa garuma) var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
5.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
5.2. to, ka Teritorijas plānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētas darbības ar konkrētu teritoriālu piesaisti (jauna ceļa izbūve), gan iespējams citu satiksmes un publiskās infrastruktūras attīstības darbību pieļaujamībai, kas pēc Biroja rīcībā esošas informācijas nav vērtētas ne Preiļu novada ilgtspējīgā attīstības stratēģijas, ne arī Preiļu novada attīstības programmas izstrādes kontekstā,
5.3. ņemot vērā darbības vietu: Preiļu pilsēta un tās tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kas var veidot savstarpēju mijiedarbību; 
5.4. ņemot vērā iespējamo darbības apjomu ar īslaicīgu un ilglaicīgu ietekmi uz vidi, kā arī iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, kas saistīta ar pieaugoša transporta kustības attīstību un intensitāti, t. sk. jaunās teritorijās, arī
Likuma 23.2panta 1)punkta a) un b) kritēriji un 2)punkta a) un b) kritēriji, Birojs pievienojas Domes paustajam viedoklim un atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 

6. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespējami savlaicīgi identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c. Likuma 1.panta 1)punktā minētajām jomām, nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu atbilstoši konkrētajiem piedāvātajiem risinājumiem. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, tai skaitā, sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pants, 3.pants, 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Birojs ir konstatējis, ka Teritorijas plānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 1.pielikuma 11.2 punkts, 2.pielikuma 10.punkta 5.apakšpunkts), citu starpā, ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a) un b) kritēriji un 2)punkta a) un b) kritēriji) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Preiļu novada teritorijas plānojumam ir nepieciešams. 
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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