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Rīgā

      28.08.2015.
Lēmums Nr.25
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

· Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments,  e – pasts: pad@riga.lv;
adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV-1539;

· SIA „METRUM”, e – pasts: metrum@metrum.lv;

adrese: Ģertrūdes iela 47, Rīga, LV-1011.

	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums teritorijai Daugavgrīvas ielā 93, Rīgā (turpmāk arī Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:


SIA „METRUM” 2015.gada 17.augusta vēstule „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādi teritorijai Daugavgrīvas ielā 93, Rīgā” (turpmāk arī Iesniegums), Rīgas domes 2015.gada 9.jūnija lēmums Nr.2632 (prot.Nr.56, 39.§) „Par Teritorijas Daugavgrīvas ielā 93 lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums un Lokālplānojuma teritorijas robežas, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes 2015.gada 24.jūlija vēstule Nr.4.5.-07/5005 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2015.gada 4.augusta vēstule Nr. 4.8/84/2015-N “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2015.gada 15.jūlija vēstule Nr.10-4/17300/346 „Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 20.augustā Vides pārraudzības valsts birojā saņemts SIA „METRUM”, kas, pamatojoties uz savstarpēji noslēgto līgumu ar SIA „EXTRON BALTIC”, ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk arī Izstrādātājs), Iesniegums, ar kuru Izstrādātājs informē, ka 2015.gada 9.jūnijā Rīgas dome pieņēma lēmumu Nr.2632 (prot.Nr.56, 39.§) „Par Teritorijas Daugavgrīvas ielā 93 lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu”. Atbilstoši Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Rīgas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija), spēkā esošajiem Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, veicot grozījumus Rīgas teritorijas plānojumā 2006.-2018.gadam (turpmāk arī Plānojums). Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikums atbilst Startēģijā noteiktajiem ilgtermiņa attīstības mērķiem, rīcības virzieniem un Rīgas pilsētas telpiskās attīstības perspektīvā noteikto struktūru vadlīnijām, attīstības prioritātēm un vēlamajām izmaiņām ilgtermiņā.  Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību grozīt Plānojumā noteikto teritoriju funkcionālo zonējumu, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai un nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai, nodrošinot teritorijas attīstības iespējas uzņēmuma darbības jomā, kas saistīta ar kuģu kravu izkraušanu un iekraušanu, uzskaiti, uzglabāšanu un citiem stivridoru pakalpojumiem;
2.2. saskaņā ar Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 30.09.2013. grozījumiem) 15.pielikumu “Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, Lokālplānojuma teritorijas lielākā daļa atrodas funkcionālajā zonējumā “Centru apbūves teritorija (C)”, neliela daļa dienvidaustrumos - “Publiskās apbūves teritorijā ar apstādījumiem”, kā arī daļēji  “Ielu teritorijā (I)” ar sarkanajām līnijām. Ar Lokālplānojumu ir paredzēts grozīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu zemes vienībai Daugavgrīvas ielā 93 no “Centru apbūves teritorija (C)” uz funkcionālo zonējumu “Rūpniecības apbūves teritorija (R)” atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” funkcionālo zonu iedalījumam un apzīmējumiem, lai nākotnē teritorijā varētu turpināt iecerēto ražošanas būvju un noliktavu apbūvi;
2.3. Lokālplānojuma teritorijā Daugavgrīvas ielā 93 atrodas zemes gabali ar kadastra apzīmējumu 01000770116, 01000770176 un 01000770052, kā arī zemes gabali un zemes gabalu daļas ielu sarkanajās līnijās ar kadastra apzīmējumu 01000772115, 01000772065, 01000772013, 01000772214, 01000770023, 01000770192 un 01000770022 ar kopējo platību 17,7ha. Lokālplānojuma izpētes teritorijas kopējā platība ir 61,8ha (teritorija starp Daugavgrīvas ielu, Ziemeļu transporta koridora trasi, Daugavu, Zunda kanālu un zemes gabalu ar kadastra apzīmējumu 01000770116 dienvidu robežu);
2.4. Lokālplānojuma teritorija atrodas Spilves apkaimes DA daļā, kur dienvidu daļā, kā arī ārpus Lokālplānojuma ziemeļu daļas blakus esošajā teritorijā atrodas ar kuģu kravu iekraušanas un izkraušanas un citiem stivridoru pakalpojumiem saistīti uzņēmumi, bet ZR virzienā atrodas Spilves lidlauka teritorija, savukārt tuvākās daudzstāvu dzīvojamās mājas atrodas ziemeļu virzienā Daugavgrīvas ielā un dienvidrietumu virzienā – Lidoņu ielā. Daugavgrīvas ielas 93 nekustamais īpašums tiek izmantots kā jūras pārvadāšanai paredzēto kravu un preču uzglabāšanas zona. Teritorijā atrodas SIA “EXTRON BALTIC” ražošanas kompleksa ēkas: noliktavas, ražošanas cehi un birojs;

2.5. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.6. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorija. 
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. veikt teritorijas funkcionāli telpisko analīzi esošās un plānotās apbūves kontekstā, izstrādājot atbilstošus priekšlikumus Lokālplānojuma turpmākai attīstībai;

3.2. izvērtēt plānotā izmantošanas veida ietekmi uz blakus esošajiem zemesgabaliem, nosakot turpmākās attīstības iespējas saistībā ar ostas un ūdens teritorijām;

3.3. ar Lokālplānojumu noteikt apbūves raksturojošos parametrus: apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu;

3.4. izvērtēt esošā un plānotā gaisa piesārņojuma un trokšņa līmeņa atbilstību normatīvajām prasībām;

3.5. izvērtēt plānotās darbības ugunsbīstamības riskus;

3.6. veikt transporta infrastruktūras izpēti;

3.7. izstrādāt priekšlikumus un risinājumus Daugavgrīvas ielas savienojumam ar Podraga ielu;

3.8. izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk arī DAP administrācija), Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. DAP administrācijas 2015.gada 4.augusta vēstule Nr. 4.8/84/2015-N “Par nosacījumu sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā izteikts viedoklis, ka teritorija nav iekļauta īpaši aizsargājamā dabas teritorijā vai mikroliegumā, kā arī tajā neatrodas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi, bet DAP administrācija, izvērtējot likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2. pantā ietvertos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus , uzskata, ka Lokālplānojumam ir nepieciešams piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru;
4.2. Lielrīgas RVP 2015.gada 24.jūlija vēstule Nr.4.5.-07/5005 „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, t.sk. attiecībā uz transporta kustības, inženierkomunikāciju, plānotās apbūves shēmu izstrādes un biotopu izpētes nepieciešamību, vienlaicīgi paredzot risinājumus tuvākajā apkārtnē esošās dzīvojamās apbūves aizsardzībai pret Lokālplānojuma teritorijā plānoto saimniecisko darbību ar aizsardzības pasākumiem pret uzņēmuma/u radītiem trokšņiem, smakām u.c., izvērtēt inženiertehniskās sagatavošanas pasākumu veikšanas nepieciešamību teritorijas hidroloģisko un citu apstākļu uzlabošanai un apbūves izvietošanas vajadzībām, kā arī aktualizēt grunts un gruntsūdeņu izplatību Lokālplānojuma teritorijā, nepieciešamības gadījumā paredzēt pasākumus teritorijas sanācijai/sakopšanai, neizvirzot prasību plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, bet nosacījumos izvirzot prasību pieprasīt atzinumu Lielrīgas RVP par šo nosacījumu ievērošanu;
4.3. Veselības inspekcijas 2015. gada 15.jūlija vēstule Nr.10-4/17300/346 „Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā izteikta iespēja piemērot stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru plānošanas dokumentam, papildus norādot, ka Plānojumā paredzētais teritorijas izmantošanas veids ”Centru apbūves teritorija (C)”, kur primārā izmantošana ir intensīva jaukta apbūve ar daudzveidīgām komerciāla rakstura funkcijām un māju būvniecību, bet nav atļauta izmantošana ražošanas funkcijām, pēc ietekmes uz vidi būtiski atšķiras no plānotā “Ražošanas apbūves teritorija (R)”, līdz ar to vēstulē norādīti nosacījumi, kas jāņem vērā Lokālplānojuma projektēšanas gaitā, t.sk. teritorijas labiekārtošana ar piekļūšanas un apkalpes iespējām Lokālplānojuma teritorijai, piebraucamo ceļu, autostāvvietu, publisko un ražošanas objektu izvietošana saskaņā ar spēkā esošajiem būvnormatīviem un 2005.gada 20.decembra Rīgas domes saistošajiem noteikumiem Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošana un apbūves noteikumi”, objektu pievienošana centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, prettrokšņa pasākumi atkarībā no plānotā autotransporta kustības intensitātes, kā arī pasākumi, lai objektu ekspluatācijas laikā neapdraudētu tās apkārtnē esošo cilvēku veselību gaisa piesārņojuma dēļ un neizraisītu avārijas situāciju u.c. pasākumi. Vēstulē ieteikts plānošanas dokumentu iesniegt izvērtēšanai Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļā;
5. Novērtējis ar Izstrādātāja Iesniegumu sniegto informāciju un pamatnosacījumus teritorijas funkcionālā zonējuma maiņai, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams:
5.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Lokālplānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu;
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi mainīt Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu no ”Centru apbūves teritorija (C)”, kur primārā izmantošana ir intensīva jaukta apbūve ar daudzveidīgām komerciāla rakstura funkcijām un māju būvniecību, bet nav atļauta izmantošana ražošanas funkcijām plānotajā “Ražošanas apbūves teritorija (R)” teritorijā. Lai nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai, nodrošinot teritorijas attīstības iespējas uzņēmuma darbības jomā, kas saistīta ar kuģu kravu izkraušanu un iekraušanu, uzglabāšanu un citiem stivridoru pakalpojumiem, tiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā, kas ir saistītas ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, salīdzinājumā ar iepriekš Plānojumā noteikto plānoto (atļauto) izmantošanu. Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 “Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” “Rūpnieciskās apbūves teritorija” pēc teritorijas izmantošanas veida klasifikatora ir vienīgā teritorija, kur pieļaujama uzņēmumu darbība, kas var radīt būtisku piesārņojumu. Atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai, 2014.gada 18.jūlijā SIA “EXTRON BALTIC” ir izsniegta B kategorijas atļauja, kas paredz vidi piesārņojošas darbības, t.sk. koksnes impregnēšanu u.c.; 
5.3. Likuma 2.pielikumā norādītas paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām, ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Likuma 2.pielikuma 10)punkta 1)apakšpunkts noteic, ka pie šādām darbībām pieskaitāma rūpniecisko teritoriju ierīkošana, ja to platība ir 2,5ha vai lielāka. Likuma 1.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums, t. sk. 1.pielikuma 13.punktā noteikts, ka ietekmes uz vidi novērtējums ir nepieciešams ostām un piestātnēm ārpus ostām, kas paredzētas kravu pārkraušanai (izņemot pasažieru kuģu piestātnes), ja tās var apkalpot kuģus ar 1350 t un lielāku ietilpību. 
6. Ņemot vērā Lēmuma 5.punktā minēto, Lokālplānojums ietver priekšnoteikumus Likuma 1. un 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem (atkarībā no darbības platības) var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
6.1. ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību,
6.2. to, ka Lokālplānojums pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētās iepriekš minētās vidi piesārņojošās darbībās, gan iespējams citu rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamību,
6.3. ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (tuvumā esošās Rīgas brīvostas teritorija, salīdzinoši netālu atrodas Spilves lidlauka teritorija un dzīvojamās mājas, iespējami kumulatīvā ietekme ar citiem līdzīgas darbības uzņēmumiem blakus teritorijās),
6.4. iespējamās ietekmes ilgumu un biežumu, raksturīgās ietekmes un vides problēmas, kas saistītas ar uzņēmuma plānotajām aktivitātēm u.c., ko nosaka
Likuma 23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a), b), un e) kritēriji, Birojs pievienojas DAP administrācijas un Veselības inspekcijas paustajam viedoklim un atzīst, ka iespējamās ietekmes uz vidi novērtēšanai un priekšlikumu izstrādei nelabvēlīgas ietekmes savlaicīgai novēršanai un samazināšanai ir veicams Stratēģiskais novērtējums. Viens no ietekmes uz vidi novērtēšanas pamatprincipiem ir paredzēt šāda novērtējuma veikšanu pēc iespējas agrākā paredzēto darbību plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā (Likuma 3.panta 1)punkts). 
7. Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.2panta) un ir konkrētā plānošanas dokumenta izstrādes gadījumā pamatota, atbilstīga un nepieciešama. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. cilvēku veselību u.c., nepieciešamības gadījumā sniedzot alternatīvos risinājumus un priekšlikumus ietekmes uz vidi novēršanai un samazināšanai, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši Likuma 23.5 pantā noteiktajam, t. sk., sagatavojot plānošanas dokumenta vides pārskatu, jāņem vērā Likuma 23.5 panta (1)daļā noteiktais, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības. 

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja SIA „METRUM” 2015.gada 17.augusta vēstuli „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi, pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, ir konstatējis, ka Lokālplānojums atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajam plānošanas dokumentam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 1.pielikuma 13.punkts, 2.pielikuma 10.punkta 1)apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (23.2panta 1)punkta a) un d) kritēriji un 2)punkta a), b), un e) kritēriji) un Likuma 3.panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Lokālplānojuma teritorijai Daugavgrīvas ielā 93, Rīgā ir nepieciešams. 

 Biroja direktora p.i.








I.Kramzaka 
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