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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.12
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Cēsu novada pašvaldība, adrese: Bērzaines iela 15, Cēsis, Cēsu novads, LV-4101;
e-pasts: iac@dome.cesis.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Cēsu novada teritorijas plānojums 2015.-2025.gadam.
Izvērtētā dokumentācija:

Cēsu novada pašvaldības 2015.gada 23.aprīļa vēstule Nr.4/1464 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, Cēsu novada pašvaldības 2015.gada 6.marta vēstule Nr.3/753 „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums par Cēsu novada teritorijas plānojuma 2015.-2025.gadam izstrādes uzsākšanu (turpmāk arī Iesniegums), 2015.gada 12.janvāra vēstule Nr.4/106 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” un tai pievienotais Cēsu novada domes 2014.gada 26.jūnija sēdes lēmums Nr.279 (protokols Nr.8, 9.p.) „Par Cēsu novada Teritorijas plānojuma darba uzdevuma apstiprināšanu”, apstiprinātais Darba uzdevums un Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī VVD Valmieras RVP) 2014.gada 22.decembra Nosacījumi Nr.0420200-11 “Cēsu novada teritorijas plānojuma izstrādei” (turpmāk arī Nosacījumi).
Pašvaldības viedoklis:

Cēsu novada pašvaldība uzskata, ka Cēsu novada teritorijas plānojumam nav nepieciešams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, jo pašlaik nav iespējams precīzi prognozēt, vai tiks realizēta kāda no likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā norādītajām darbībām. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 12.janvārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Domes vēstule Nr.4/106 (ar pielikumu „Darba uzdevums” un VVD Valmieras RVP 2014.gada 22.decembra Nosacījumiem Nr.0420200-11 “Cēsu novada teritorijas plānojuma izstrādei”), ar kuru Dome informē, ka pašvaldība 2014.gada 26.jūnijā pieņēmusi lēmumu Nr.279 (protokols Nr.8, 9.p.) „Par Cēsu novada Teritorijas plānojuma darba uzdevuma apstiprināšanu” un lūdz Biroja skaidrojumu, vai pēc jaunā Cēsu novada teritorijas plānojuma darba uzdevuma apstiprināšanas, Cēsu novada teritorijas plānojuma izstrādāšanai var piemērot Biroja 2012.gada 11.jūnija lēmumu Nr.59 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu”, uz ko Birojs, izvērtējot lietas materiālus, norādījis, ka nepieciešams iesniegt Iesniegumu par plānošanas dokumenta uzsākšanu, lai varētu pieņemt lēmumu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu/nepiemērošanu. 
3. 2015.gada 6.martā Birojā saņemta Domes vēstule Nr.3/753 ar tai pievienoto Iesniegumu, kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt vietēja līmeņa plānošanas dokumentu Cēsu novada teritorijas plānojums 2015.-2025.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), sasaistot to ar hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem - Vidzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem, kā arī ar Cēsu pilsētas teritorijas plānojumu 2005-2017, Vaives pagasta teritorijas plānojumu 2008-2020 un Cēsu novada attīstības programmu 2013-2019. Atbilstoši Iesniegumam:

3.1. Teritorijas plānojums ir vietēja līmeņa plānošanas dokuments, kurā paredzēts noteikt prasības teritorijas izmantošanai un apbūvei, t.sk. teritorijas funkcionālo zonējumu, publisko infrastruktūru, teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus. Plānošanas dokumentā netiks paredzētas darbības, kas norādītas Likuma 1.pielikumā. Pašvaldība pašreiz nevar precīzi prognozēt Likuma 2.pielikumā norādīto darbību iespējamo realizāciju Teritorijas plānojuma kontekstā;
3.2. Pašvaldība norādījusi, ka Teritorijas plānojuma risinājumi neparedzēs būtiskas izmaiņas attiecībā pret pašlaik spēkā esošo Cēsu novada teritorijas plānojumu un netiks veidotas jaunas smagās rūpnieciskās teritorijas, kā prioritāti plānošanas dokumenta īstenošanai norādot pilsētas degradēto rūpniecisko teritoriju revitalizāciju;
3.3. Cēsu novadā atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk arī ĪADT): Natura 2000 teritorija Gaujas nacionālais parks Cēsu pilsētā un Vaives pagastā, Ausekļa Ramata Jurģukalna dendroloģiskie stādījumi Vaives pagastā, dabas piemineklis “Dāvida dzirnavu avoti” Vaives pagastā un dabas piemineklis “Raiskuma sarkanās klintis” Cēsu pilsētā. Dome norādījusi, ka minētajās teritorijās un tām pieguļošajās teritorijās nav paredzētas darbības, kas būtu pretrunā ar īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzības un izmantošanas normatīvajiem aktiem.
4. 2015.gada 23.aprīlī Birojā saņemta Domes vēstule Nr.4/1464 (ar pielikumu “Cēsu pilsētas rūpniecisko teritoriju analīze”), kurā Dome sniedz skaidrojumu par plānoto degradēto rūpniecisko teritoriju revitalizāciju, iespējamo jauno rūpniecisko teritoriju izvietojumu Cēsu novadā un plānotajām izmaiņām salīdzinājumā ar jau spēkā esošo teritorijas plānojumu: 
4.1. Cēsu novada pašvaldības prioritāte ir attīstīt rūpniecības teritorijas, kuras agrāk ir kalpojušas šai funkcijai, taču dažādu iemeslu dēļ pašlaik neatbilst degradēto teritoriju statusam;
4.2. ražošanas objektu izbūve jaunveidojamā rūpnieciskās apbūves teritorijā Cēsīs starp Rīgas ielu un dzelzceļu, būs iespējama tikai pēc attiecīgās teritorijas detālplānojuma izstrādes, uzskatot, ka lietderīgāk veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu konkrētā detālplānojuma izstrādes ietvaros. 
5. Cēsu novada domes 2014.gada 26.jūnija sēdes lēmumā Nr.279 (protokols Nr.8, 9.p.) „Par Cēsu novada Teritorijas plānojuma darba uzdevuma apstiprināšanu” apstiprinātajā Darba uzdevumā ietverts Teritorijas plānojuma izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru Teritorijas plānojuma izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti VVD Valmieras RVP 2014.gada 22.decembra Nosacījumi Nr.0420200-11 “Cēsu novada teritorijas plānojuma izstrādei”, kurā rekomendēts piemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu atbilstoši Likuma 4. panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra, pamatojot to, ka lielākā Cēsu novada teritorijas daļa atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamā dabas teritorijā Natura 2000 un teritorijas plānojums saistīts ar potenciāli iespējamām Likuma  1. un/vai 2.pielikuma darbībām.
6. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Teritorijas plānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
6.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā Likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Teritorijas plānojums ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu, vienlaicīgi tā īstenošana paredz Likuma 2.pielikumā minētām darbībām. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Birojs 2012.gada 11.jūnijā pieņēmis lēmumu Nr.58 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” Cēsu novada teritorijas plānojumam 2013.-2024.gadam un Cēsu novada attīstības programmai 2013.-2020.gadam. Cēsu novada attīstības programmai 2013.-2020.gadam ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un izstrādāts vides pārskats (2013.gada 11.aprīļa Biroja atzinums Nr.14), savukārt Cēsu novada teritorijas plānojums 2013.-2024.gadam nav izstrādāts un attiecīgi nav veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un izstrādāts vides pārskats. Birojs 2015.gada 26.februārī pieņēmis lēmumu Nr.7 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Cēsu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2030 (turpmāk Lēmums Nr.7), kur kā viens no nosacījumiem par stratēģiskā ietekmes uz vidi procedūras nepiemērošanu ir minēts, ka “...Teritorijas plānojums pašlaik tiek izstrādāts un tam tiks veikts stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējums”. Vienlaikus jāatzīmē, ka pēdējo gadu laikā ir pieņemti jauni ar vidi un teritorijas plānošanu saistīti normatīvie akti, t.sk. Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, kas stājas spēkā ar 2015.gada 1.maiju, un Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, līdz ar to Biroja ieskatā Cēsu novada pašvaldībai izstrādājot Teritorijas plānojumu un tās Vides pārskatu nepieciešams izvērtēt plānošanas dokumentos plānotās aktivitātes, realizējot tās atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un ar konkrētu teritorijas piesaisti.
6.2. Likums paredz, kādos gadījumos ir obligāts ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. 1.pielikuma objekti un 2.pielikuma darbības, kurām var būt būtiska ietekme uz vidi, vienlaicīgi Reģionālās vides pārvaldes ir tiesīgas piemērot sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu arī citos gadījumos. Pašvaldība norādījusi, ka plānota ražošanas objektu izbūve jaunveidojamā rūpnieciskās apbūves teritorijā Cēsīs starp Rīgas ielu un dzelzceļu, paredzot veikt ietekmes uz vidi novērtējumu, par kuru plānoto pasākumu precīziem parametriem informācija nav sniegta. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Atbilstoši Likuma 2.pielikuma 10)punkta 1)apakšpunktam ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums jāveic rūpniecisko teritoriju ierīkošanai, ja to platība ir 2,5ha un vairāk un 5) apakšpunktam – jauna ceļa būvniecībai, ja tā garums ir 1kilometrs un vairāk. 
6.3. Birojs ir izvērtējis vēstulei pievienoto pielikumu “Cēsu pilsētas rūpniecisko teritoriju analīze” ar tur norādītajām rūpniecības apbūves teritorijām, degradētām apbūves teritorijām un jaunveidojamās rūpniecības apbūves teritorijām un secina, ka plānotā jaunveidojamā rūpniecības apbūves teritorija pilsētas dienvidu daļā starp Rīgas ielu un dzelzceļu ievērojami pārsniedz (vairākas reizes) Likuma 2.pielikuma 10)punkta 1)apakšpunktā noteikto platību. Līdz ar to, vadoties no pielikumā norādītās informācijas, Biroja vērtējumā pašvaldība plāno tādas darbības, kas potenciāli var atbilst Likuma 2.pielikuma darbībām un, izvērtējot Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus: 1)punkta a) un b)kritēriju, 3)punkta d)kritēriju un 4)punkta a)kritēriju, plānošanas dokumentam jāveic stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra. 
7. Tādējādi, plānošanas dokuments ietver priekšnoteikumus Likuma  2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
· ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
· to, ka plānošanas dokuments pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētas darbības (ražošanas objektu izbūvi ar attiecīgu transporta infrastruktūras izveidi), gan iespējams citu rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamībai, 
· ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību un nepieciešamību plānošanas procesā mazināt un iespēju robežās novērst konfliktsituācijas iespējamību nākotnē,

· to, ka pēdējos gados ir būtiski mainījušies normatīvie akti attiecībā uz vidi un teritorijas plānošanas dokumentiem,
· ņemot vērā VVD Valmieras RVP rekomendāciju piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.
Līdz ar to ar plānošanas dokumentam un to vides pārskatam būtu iespējams un būtu lietderīgi apzināt prioritātes, t.sk. ar vidi saistītās problēmas novada teritorijā, nolūkā iespējami savlaicīgi plānot prioritāros risinājumus ilgtermiņā, gan infrastruktūras uzlabošanas un jaunu ražošanas objektu izveidošanas, gan tā pieguļošās teritorijās izmantošanas, gan arī citos aspektos. Tas ļautu savlaicīgi apzināt un risināt potenciālās konfliktsituācijas un iespējami pārdomāti paredzēt konkrētus teritoriāli piesaistītus risinājumus.
Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.1panta (1) daļa un  23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs, 3)punkta d)kritērijs un 4)punkta a)kritērijs). Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, gan no jaunveidojamām rūpnīcas teritorijām, jaunām transporta infrastruktūras izveides un uz to pieguļošajām teritorijām, kā arī uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un dabas vērtībām, izvērtēt plānošanas dokumenta plānoto aktivitāšu atbilstību Natura 2000 teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prasībām, vienlaicīgi nepieciešamības gadīumā, paredzot tādus alternatīvos risinājumus, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi novēršanu vai samazināšanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Sagatavojot plānošanas dokumentu vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta (1)daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē

Piemērotās tiesību normas:
· Likuma 3.panta 1)punkts, 4.panta (1) daļa, (3)daļas 1)punkts, 23.1pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5pants, 2.pielikuma 10)punkta 1)apakšpunkts un 5)apakšpunkts;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, VVD Valmieras RVP viedokli par stratēģiskā ietekmes uz vidi piemērošanu, Birojs ir konstatējis, ka Plānošanas dokuments atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 2.pielikuma 10)punkta 1)apakšpunkts un 5)apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs, 3)punkta d)kritērijs un 4)punkta a)kritērijs) un Likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Cēsu novada teritorijas plānojumam 2015.-2025.gadam ir nepieciešams. 
 Biroja direktors

(paraksts*)




A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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