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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.10
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:

Alsungas novada dome, adrese: Pils ielā 1, Alsunga, Alsungas novads, LV–1045, e-pasts: dome@alsunga.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Alsungas novada attīstības programma 2015.-2020.gadam (turpmāk arī Programma) un Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija).  
Izvērtētā dokumentācija:

Alsungas novada domes (turpmāk arī Dome) 2015.gada 12.marta vēstule un tai pievienotais iesniegums „Par plānošanas dokumentu Alsungas novada attīstības programmas 2015.-2020. gadam un Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030. gadam izstrādi”, Alsungas novada domes 2014.gada 25.decembra lēmums (prot. Nr.11, 1.§) „Par Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030. gadam izstrādes uzsākšanu” ar 1.pielikumu „Darba uzdevums”, Alsungas novada domes 2014.gada 28.augusta lēmums (prot. Nr.10, 6.§) „Par novada attīstības programmu” ar pielikumu Nr.2 „Darba uzdevums”, Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes 2015.gada 26.februāra vēstule Nr.5.5.-19/338 „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi”, Veselības inspekcijas 2015. gada 12.marta vēstule Nr.11-1/4743 „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi” un Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 9.marta vēstule Nr.4.8/27/2015-N „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi”.
Pašvaldības viedoklis:

Alsungas novada Alsungas novada attīstības programmai 2015.-2020.gadam un Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2015.gada 12.martā Vides pārraudzības valsts birojā saņemts Domes iesniegums, ar kuru Dome informē, ka pašvaldība 2014.gada 25.decembrī pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.11, 1.§) „Par Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030 gadam izstrādes uzsākšanu” ar 1.pielikumu „Darba uzdevums” un 2014 gada 28.augustā – lēmumu (prot. Nr.10, 6.§) „Par novada attīstības programmu” ar pielikumu Nr.2 „Darba uzdevums”, kurā norādīts, ka paredzēts izstrādāt plānošanas dokumentus Stratēģiju un Programmu, sasaistot tos ar hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem: Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un Kurzemes plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem, ievērojot Alsungas novada teritorijas plānojumu (turpmāk tekstā arī Teritorijas plānojums) un spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. Atbilstoši Iesniegumam:

2.1. Stratēģija ir novada teritorijas ilgtermiņa plānošanas dokuments un Programma – vidēja termiņa plānošanas dokuments, kurā paredzēts noteikt novada vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopumu izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai. Plānošanas dokumenti attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un to īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, jo nav paredzēts veikt jaunas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 1. un 2. pielikumā norādītās darbības. 
2.2. Programmas rīcību/investīciju plānā definētie uzdevumi (projekti), galvenokārt, attiecas uz novada inženiertehniskās infrastruktūras sakārtošanu un uzlabošanu, atbalstu uzņēmējdarbības attīstības veicināšanai, kā arī iedzīvotāju dzīves kvalitātes paaugstināšanai, paredzot ar dzīves un publiskās telpas saistītus projektus. Iesniegumā kā piemēri tiek minēti brīvdabas estrādes rekonstrukcija Alsungā, Sporta laukuma renovācija, kā arī ar plānošanas dokumentiem plānotās aktivitātes vides stāvokļa uzlabošanai: ūdenskrātuvju apsekošana, dabas aizsardzības plānu izstrāde, vides izglītības nodrošināšanu utt. Vienlaicīgi Iesniegumā pašvaldība norādījusi, ka „lai varētu realizēt, piemēram, jaunu notekūdeņu sistēmas tīkla izveidošanu, jebkurā gadījumā nepieciešams veikt ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, vērtējot jau konkrētās paredzētās darbības ietekmi konkrētā vietā, kā arī ņemot vērā sabiedrības viedokli”. Līdz ar to Biroja vērtējumā pašvaldība plāno tādas Programmas rīcības/investīcijas, kas potenciāli var atbilst Likuma 1. vai 2.pielikuma darbībām.  Birojs vērš uzmanību tam, ka atbilstoši Likuma 1.pielikuma 19)punktam ietekmes uz vidi novērtējums nepieciešams notekūdeņu attīrīšanas iekārtām ar jaudu, kas pārsniedz 150 000 cilvēkekvivalentu, bet Likuma 2.pielikuma 10)punkta 2)apakšpunktam sākotnējais izvērtējums nepieciešams jaunu ūdensvadu vai kanalizācijas ārējo tīklu būvniecībai, ja tās kopgarums pārsniedz 20 kilometrus.
2.3. Pašvaldība norādījusi uz vidi ietekmējošiem faktoriem Alsungas novadā: 1) SIA „Venta FM” zivju miltu ražotnes smaku izplatību un 2) vēju elektrostaciju darbību, norādot, ka jaunu vēja elektrostaciju būvniecība novadā netiek plānota. 
2.4. Alsungas novadā atrodas trīs Natura 2000 teritorijas: dabas liegumi „Diļļu pļavas”, „Alsungas meži” un „Užavas augštece”. Plānošanas dokumentos netiek paredzētas darbības Natura 2000 teritorijās un tām pieguļošajās teritorijās.
3. Alsungas novada domes 2014.gada 28.augusta lēmuma (prot. Nr.10, 6.§) „Par novada attīstības programmu” pielikumā Nr.2 „Darba uzdevums” ietverts Programmas izstrādes darba uzdevums, saskaņā ar kuru Programmas izstrādei nepieciešams saņemt no Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās pārvaldes (turpmāk Liepājas RVP), Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas nosacījumus par Programmas īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
3.1. Liepājas RVP 2015.gada 26.februāra vēstule Nr.5.5.-19/338 „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi” Plānošanas dokumentiem, kurā rekomendēts piemērot ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, pamatojot to ar novadā esošajām vides problēmām: 1) nesakārtotu ūdensapgādi un kanalizāciju, 2) nesakārtotām dabas teritorijām, 3) uzņēmuma SIA „Venta FM” darbības rezultātā radīto piesārņojumu , kā arī iedzīvotāju sūdzībām par novadā esošo vēja elektrostaciju darbību. Līdz ar to Liepājas RVP uzskata, ka „...nepieciešams sakārtot vēja enerģijas ražošanas sfēru ar esošo un plānoto vēja elektrostaciju vietu un apstākļu apzināšanu un tālāk veicamajiem pasākumiem šīs enerģijas ražošanas nozares reglamentēšanai: vēja enerģijas ražošanas teritoriju noteikšanu un darbību regulēšanu šajās teritorijās ar detālplānojumu vai lokālplānojumu izstrādi”.
3.2. Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 9.marta vēstule Nr.4.8/27/2015-N „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi”, kurā izteikts viedoklis, ka plānošanas dokumentiem nav nepieciešams veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, ja  netiek paredzēta tādu infrastruktūru vai rūpniecības objektu attīstība, kas iekļauti Likuma 1. un 2.pielikumā, vai arī tie ir valsts nozīmes infrastruktūras objekti, kuru stratēģiskais ietekmes uz vidi ir veikts vai tiks veikts citos plānošanas dokumentos. 
3.3. Veselības inspekcijas 2015. gada 12.marta vēstule Nr.11-1/4743 „Par plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamo ietekmi”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentiem, ņemot vērā, ka netiek izstrādāts jauns Alsungas novada teritorijas plānojuma projekts. Veselības inspekcija norāda, ka gadījumā, ja plānošanas dokumentu izstrādes gaitā tiks plānotas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības, novada domei atkārtoti jāizvērtē stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanas nepieciešamība un jākonsultējas ar Liepājas RVP.
4. Novērtējis ar Domes Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka Stratēģija un Programma atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams: 
4.1. Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts noteic, ka Stratēģisko novērtējumu citu starpā veic plānošanas dokumentiem, kurus apstiprina vietējā pašvaldība, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. Stratēģija ir plānošanas dokuments, ko apstiprina vietējā pašvaldība un saistīts ar teritoriju plānošanu un izmantošanu, vienlaicīgi Programmas īstenošana ir potenciāli saistīta ar Likuma 1. un/vai 2.pielikumā minētām darbībām. Atbilstoši Biroja rīcībā esošai informācijai Ietekmes uz vidi novērtējuma valsts birojs 2004.gada 27.oktobrī pieņēmis lēmumu Nr.48-p „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu” Alsungas pagasta teritorijas plānojumam, savukārt, Birojs 2009.gada 30.jūnijā pieņēmis lēmumu „Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepiemērošanu” Alsungas pagasta teritorijas plānojuma grozījumiem. Vienlaikus jāatzīmē, ka pēdējo gadu laikā ir pieņemti jauni ar vidi un teritorijas plānošanu saistīti normatīvie akti, t.sk. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” un Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, līdz ar to Biroja ieskatā Alsungas novada pašvaldībai izstrādājot Stratēģiju un tās Vides pārskatu nepieciešams izvērtēt Programmā un Stratēģijā plānotos pasākumus un rīcības, realizējot tās atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un ar konkrētu teritorijas piesaisti.
4.2. Likums paredz, kādos gadījumos ir obligāts ietekmes uz vidi novērtējums, t.sk. 1.pielikuma objekti un 2.pielikuma darbības, kurām var būt būtiska ietekme uz vidi, vienlaicīgi Reģionālās vides pārvaldes ir tiesīgas piemērot sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu arī citos gadījumos. Pašvaldība norādījusi, ka plānota novada inženiertehniskās infrastruktūras sakārtošana un uzlabošana, kā arī iespējama jaunu notekūdeņu sistēmas tīkla izveidošana, paredzot veikt ietekmes uz vidi novērtējumu, par kuru plānoto pasākumu precīziem parametriem informācija nav sniegta. Likuma 2.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar iespējami būtisku ietekmi uz vidi, kurām ar mērķi noteikt ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību, jāveic ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums. Atbilstoši Likuma 2.pielikuma 10)punkta 2) apakšpunktam sākotnējais izvērtējums nepieciešams jaunu ūdensvadu vai kanalizācijas ārējo tīklu būvniecībai, ja tās kopgarums pārsniedz 20 kilometrus. Likuma 2.pielikuma 2)punkta 8) apakšpunkts noteic, ka sākotnējais izvērtējums nepieciešams vēja elektrostaciju būvniecībai, ja to skaits ir piecas un vairāk, jauda 5megavati un vairāk, un ja tā tiek plānota tuvāk par 500m attālumā no dzīvojamām mājām. Likuma 1.pielikums uzskaita paredzētās darbības ar būtisku ietekmi uz vidi, kurām nepieciešams ietekmes uz vidi novērtējums, tai skaitā Likuma 1.pielikuma 19) punktam ietekmes uz vidi novērtējums nepieciešams notekūdeņu attīrīšanas iekārtām ar jaudu, kas pārsniedz 150 000 cilvēkekvivalentu. 

5. Tādējādi, plānošanas dokumenti ietver priekšnoteikumus Likuma 1. un/vai 2. pielikumā paredzēto darbību īstenošanai (Likuma 4.panta (3)daļas 1) punkts), kam atbilstoši Likuma nosacījumiem var būt vai ir būtiska ietekme uz vidi. Vienlaikus:
· ņemot vērā attiecīgā plānošanas dokumenta būtību, 
· to, ka plānošanas dokumenti pašvaldības teritorijas attīstības un plānošanas līmenī faktiski paredzētu pamatnosacījumus gan konkrētas darbības (ūdensvadu vai kanalizācijas tīklu būvniecība, iespējama jaunu vēju elektrostaciju būvniecību), gan iespējams citu rūpnieciska rakstura darbību pieļaujamībai, 
· ņemot vērā darbības vietu, tuvumā esošās citas teritorijas un objektus, kā arī ietekmju savstarpējo mijiedarbību (iedzīvotāju sūdzības par esošajiem objektiem, t.sk. SIA „Venta FM” darbības rezultātā radītajām smakām un esošo vēju elektrostaciju darbību), un nepieciešamību plānošanas procesā mazināt un iespēju robežās novērst konfliktsituācijas iespējamību nākotnē,

· to, ka pēdējos gados ir būtiski mainījušies normatīvie akti attiecībā uz vidi un teritorijas plānošanas dokumentiem,
· ņemot vērā Liepājas RVP rekomendāciju piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu cita starpā saistībā ar jau esošajām vides problēmām novadā,

· līdz ar to ar plānošanas dokumentiem un to Vides pārskatu būtu iespējams un būtu lietderīgi apzināt prioritātes, t.sk. ar vidi saistītās problēmas novada teritorijā, nolūkā iespējami savlaicīgi plānot prioritāros risinājumus ilgtermiņā, gan norādītajā infrastruktūras uzlabošanas un jaunu notekūdeņu sistēmas tīkla izveidošanas gan arī citos aspektos. Tas ļautu uzlabot vides situāciju, risināt iespēju robežās esošās konfliktsituācijas un iespējami savlaicīgi paredzētu konkrētiem teritoriāli piesaistītiem risinājumiem, kuri varētu tālāk tikt attīstīti jauna teritorijas plānojuma izstrādei.
Tādējādi Stratēģiskā novērtējuma piemērošana un veikšana konkrētā plānošanas dokumenta izstrādei izriet no normatīvajiem aktiem (Likuma 4.panta (3)daļa, 23.1panta (1) daļa un  23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs, 3)punkta c) kritērijs). Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz vidi, t.sk. uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un dabas vērtībām, izvērtēt Programmā un Stratēģijā plānoto rīcību atbilstību Natura 2000 teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prasībām, vienlaicīgi, paredzot tādas rīcības un alternatīvos risinājumus, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Sagatavojot plānošanas dokumentu Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta (1)daļā noteikto, ka Vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības, kas tālāk detalizējamas teritorijas plānojumā.
6. Piemērotās tiesību normas:
· Likuma 3.panta 1)punkts, 4.panta (1) daļa, (3)daļas 1)punkts, 23.1pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5pants, 1.pielikuma 19.punkts, 2.pielikuma 2)punkta 8)apakšpunkts un 10.punkta 2)apakšpunkts.
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā Biroja lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Liepājas RVP viedokli par stratēģiskā ietekmes uz vidi piemērošanu, Birojs ir konstatējis, ka Plānošanas dokumenti atbilst Likuma 4.panta (3)daļas 1)punktā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kam Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams (Likuma 4.panta (3)daļas 1)punkts, 1.pielikuma 19.punkts, 2.pielikuma 2)punkta 8)apakšpunkts un 10)punkta 2)apakšpunkts), citu starpā ņemot vērā arī Likuma 23.2pantā noteiktos kritērijus (Likuma 23.2panta 1)punkta a) un b)kritērijs, 3)punkta c) kritērijs) un Likuma 3. panta 1)punktā noteikto ietekmes savlaicīgas novērtēšanas principu.
Lēmums:

Stratēģiskais novērtējums Alsungas novada attīstības programmai 2015.-2020.gadam un Alsungas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam ir nepieciešams. 
 Biroja direktors
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A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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