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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.6
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:


Ādažu novada dome, adrese: Gaujas iela 33a, Ādaži, Ādažu novads, LV – 2164.

e-pasts: dome@adazi.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Ādažu novada attīstības programma 2016.-2022.gadam (turpmāk arī Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:


Ādažu novada pašvaldības 2015.gada 3.februāra vēstule Nr. ĀND/1-12-6/15/117 „Par iesniegumu par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu” un tai pievienotais iesniegums par Ādažu novada attīstības programmas 2016.-2022.gadam izstrādes uzsākšanu (turpmāk arī Iesniegums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Lielrīgas RVP) 2015.gada 8.janvāra vēstule Nr.4.5.-19/519, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk arī Dabas aizsardzība pārvalde) 2015.gada 27.janvāra vēstule Nr. 4.9/7/2015-N-E un Veselības inspekcijas 2015.gada 2.februāra vēstule Nr.10-1/344/846.
Pašvaldības viedoklis:


Ādažu novada pašvaldība uzskata, ka Ādažu novada attīstības programmai 2016.-2022.gadam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums ir nepieciešams.

Faktu konstatācija un izvērtējums:

1. Ādažu novada dome 2015.gada 27.janvārī pieņēmusi lēmumu (prot. Nr7) par Ādažu novada attīstības programmas 2016.-2022.gadam izstrādes uzsākšanu.
2. Iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokuments tiks izstrādāts pamatojoties uz Rīgas plānošanas reģiona attīstības programmu 2009.-2013.gadam, Ādažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2037.gadam, Ādažu novada attīstības programmu 2011.-2017.gadam, Ādažu novada attīstības programmas vides pārskatu, Ādažu novada teritorijas plānojumu 2006.-2012.gadam ar 2009.gada grozījumiem un saskaņā ar kaimiņu pašvaldību attīstības plānošanas dokumentiem. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš ir veikts Ādažu novada attīstības programmai 2011.–2017.gadam, par kuras Vides pārskatu Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) 2010.gada 3.decembrī ir izdevis atzinumu Nr.12. Jānorāda, ka Birojs 2009.gada 28.oktobrī pieņēma lēmumu Nr.39 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Ādažu novada teritorijas plānojumam, bet 2009.gadā, veicot grozījumus Ādažu novada teritorijas plānojumā 2006.-20012.gadam, stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts.  
3. Plānošanas dokumentā paredzēts noteikt novada vidēja termiņa prioritātes un pasākumu kopumu izvirzīto ilgtermiņa stratēģisko uzstādījumu īstenošanai, vienlaikus turpinot iepriekš apstiprinātās Ādažu novada attīstības programmas 20111.-2017.gadam un Ādažu novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2013.-2037.gadam noteikto pašvaldības attīstību prioritāšu īstenošanu saistībā ar Rīgas plānošanas reģiona un pašvaldības kaimiņu novadu teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem. 
4. Pašvaldība Iesniegumā norādījusi uz virkni esošajām vides problēmām: 1) Lielā Baltezera un Mazā Baltezera piesārņojumu; 2) augsto satiksmes intensitāti ar atmosfēras gaisa piesārņojumu, troksni un bīstamo kravu avāriju risku autoceļa A1 tiešā tuvumā; 3) plūdu risku un polderu teritorijām; 4) neattīstītu vai vāji attīstītu inženierinfrastruktūru no novada centra attālākajos ciemos - Stapriņos, Emuros, Birzniekos, Ataros, Iļķenē un Āņos; 5) nepietiekošu atkritumu šķirošanu; 6) nepietiekoši attīstītu tūrisma infrastruktūru, t.sk. atpūtas vietu un labiekārtotu peldvietu nepieejamību; 7) neefektīvu daudzstāvu dzīvojamo ēku apsaimniekošanu; 8) vienlaidus apbūves struktūru; 9) novecojušu nesasaistītu inženierstruktūru, kā arī 10) piesārņotām un degradētām teritorijām Ādažu novadā. Līdz ar to pastāv iespēja, ka daļa no minētajām problēmām tiks risinātas ar Attīstības programmā paredzēto pasākumu kopumu, kur plānotās darbības potenciāli saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 2.pielikuma darbību īstenošanu. 
5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas pārvaldības datu sistēmas OZOLS datu bāzes datiem, Ādažu novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas liegums „Lieluikas un Mazuikas ezers” un daļa no aizsargājamo ainavu apvidus „Ādaži” un dabas lieguma „Lielā Baltezera salas” teritorijas,  kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Minētajām Natura 2000 teritorijām ir izstrādāti un apstiprināti dabas aizsardzības plāni. Pašvaldība iesniegumā norādījusi, ka Ādažu novada Attīstības programmā nav plānotas konkrētas darbības, kas saistītas ar Natura 2000 teritoriju un to apkārtnes izmantošanu. Vienlaicīgi Dabas aizsardzības pārvalde 2015.gada 27.janvāra vēstulē Nr. 4.9/7/2015-N-E norādījusi, ka izstrādātie dabas aizsardzības plāni ir novecojuši un aizsargājamo ainavu apvidum „Ādaži” pašlaik notiek jauna dabas aizsardzības plāna izstrāde. Dabas aizsardzības pārvalde arī norāda uz to, ka Ādažu novada esošajiem plānošanas dokumentiem var būt nepietiekami izvērtēta plānošanas dokumentos plānoto darbību īstenošanas ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamām sugām, to dzīvotnēm, kā arī virszemes ūdensobjektu aizsargjoslām, tāpēc iesaka Attīstības programmai veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu un izstrādāt vides pārskatu. 
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem: 1.punkta a)apakšpunkta un d) apakšpunkta un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kontekstā, secina, ka Ādažu novada attīstības programma 2016.-2022.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja identificēt būtiskās negatīvās ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un dabas vērtībām, izvērtēt Attīstības programmā plānoto rīcību atbilstību Natura 2000 teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prasībām, vienlaicīgi, paredzot tādas rīcības un alternatīvos risinājumus, kas ilgtermiņā sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Sagatavojot Ādažu novada attīstības programmas 2016.-2022.gadam Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības.
7. Birojs papildus norāda, ka 2009.gada 28.oktobrī tika pieņemts lēmums Nr.39 par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Ādažu novada teritorijas plānojumam,  tomēr, 2009.gadā, veicot grozījumus Ādažu novada teritorijas plānojumā 2006.-20012.gadam, stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums netika veikts. Vienlaikus jāatzīmē, ka pēdējo gadu laikā ir pieņemti jauni ar vidi un teritorijas plānošanu saistīti normatīvie akti, t.sk. Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” un Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, līdz ar to Birojs iesaka Ādažu novada pašvaldībai izvērtēt nepieciešamību izstrādāt jaunu vai aktualizēt esošo teritorijas plānojumu, lai Attīstības programmā plānotos pasākumus un rīcības varētu realizēt atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un ar konkrētu teritorijas piesaisti.  
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Ādažu novada pašvaldības 2015.gada 3.februāra vēstuli Nr. ĀND/1-12-6/15/117 „Par iesniegumu par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu”, iesniegumu par Ādažu novada attīstības programmas 2016.-2022.gadam izstrādes uzsākšanu un tam pievienotos dokumentus. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, īpaši 1.punkta a)apakšpunkta un d) apakšpunkta un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kontekstā, un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Ādažu novada attīstības programma 2016.-2022.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.  

Lēmums:

· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Ādažu novada attīstības programmai 2016.-2022.gadam.                  

 Biroja direktors
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