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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.5
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

piemērošanu

Adresāts:


Valkas novada pašvaldība, adrese: Semināra iela 9, Valka, Valkas novads, LV-4701
e-pasts: novads@valka.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Valkas novada teritorijas plānojums 2015.-2027.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) un Valkas novada attīstības programma 2015.-2022.gadam (turpmāk arī Attīstības programma).
Izvērtētā dokumentācija:


Valkas novada pašvaldības 2015.gada 28.janvāra vēstule Nr.3-9/15/159 „Par Valkas novada attīstības programmas un Valkas novada teritorijas plānojumu, un to ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību” un tai pievienotais iesniegums par Valkas novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programmas 2015.-2022.gadam izstrādes uzsākšanu (turpmāk arī Iesniegums), Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk arī Valmieras RVP) 2015.gada 8.janvāra vēstule Nr.8.5.-19/38, 2015.gada 7.janvāra Dabas aizsardzības pārvaldes vēstule Nr. 4.9/1/2015-N-E, 2015.gada 20.janvāra Veselības inspekcijas vēstule Nr.12-1/625.470 un Valmieras RVP 2014.gada 8.janvāra Nosacījumi Nr.0940200-01 Valkas novada teritorijas plānojuma izstrādei.
Pašvaldības viedoklis:


Valkas novada pašvaldība uzskata, ka Valkas novada teritorijas plānojumam 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programmai 2015.-2022.gadam var veikt apvienotu stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.

Faktu konstatācija un izvērtējums:

1. Valkas novada dome 2014.gada 27.novembrī pieņēmusi lēmumu (prot. Nr.16 8.§) par jauna Valkas novada teritorijas plānojuma un jaunas Valkas novada attīstības programmas izstrādi.
2. Iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokumenti tiks izstrādāti pamatojoties uz Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam, Vidzemes plānošanas reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģiju (1.redakcija), Vidzemes plānošanas reģiona attīstības programmu (1.redakcija), Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumu (2007.-2027.gadam), Valkas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.-2037.gadam, Valkas novada attīstības programmu 2010.-2016.gadam, Valkas novada teritorijas plānojumu 2010.-2022.gadam un saskaņā ar kaimiņu pašvaldību attīstības plānošanas dokumentiem.
3.  Valkas  novada administratīvi teritoriālo iedalījumu veido novada centrs Valkas pilsēta, kā arī Ērģemes, Kārķu, Valkas, Vijciema un Zvārtavas pagasti. 
4. Teritorijas plānojumā paredzēts noteikt novada funkcionālo zonējumu saskaņā ar 2013.gada 30.aprīļa Ministru kabineta noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” atļauto izmantošanu saistībā ar funkcionālo zonējumu, aizsargjoslām, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, infrastruktūras objektiem utt., ņemot vērā 2012.gada 16.oktobra Ministru kabineta noteikumus Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”. Teritorijas plānojumā būs paredzētas jaunas apmežojamās teritorijas, kā arī attēloti mikroliegumi, kas izveidoti pēc 2011.gada. Šajā kontekstā Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) atzīmē, ka Valkas novada teritorijas plānojumam 2010.-2022.gadam un Valkas novada attīstības programmai 2010.-2016.gadam iepriekš veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un par to Birojs attiecīgi izdevis 2011.gada 16.martā atzinumu Nr.4 un 2011.gada 7.martā atzinumu Nr.3. 
5. Attīstības programmā, atbilstoši izvirzītajām prioritātēm, tiks noteikts pasākumu kopums izvirzīto mērķu sasniegšanai, kā arī  tiks noteikti rīcību virzieni un uzdevumi ar atbilstošu projekta ideju. Iesniegumā norādīts, ka Attīstības programmā projekti ir saistīti ar energoefektivitātes paaugstināšanu, degradēto ēku pārbūvi, dzīvojamo rajonu labiekārtošanu, teritoriju labiekārtošanu, kanalizācijas un ūdensvada ierīkošanu, kā arī ar transporta un ceļu infrastruktūras sakārtošanu. Pašvaldība arī norāda uz to, ka Attīstības programmas detalizācija nav tāda, lai precīzi noteiktu ar šo plānošanas dokumentu ieviešanu saistītās vides problēmas, tomēr nenoliedz, ka dažas no tām, piemēram, transporta infrastruktūras attīstība, industriālo zonu veidošana, degradēto teritoriju attīstība, peldvietu ierīkošana, tūrisma infrastruktūras izveide, ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmas uzlabošana var tikt saistītas ar vides problēmām un to risinājumiem, līdz ar to pastāv iespēja, ka daļa no minētajām darbībām potenciāli saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 2.pielikuma darbību īstenošanu. Birojs papildus vērš uzmanību tam, ka Valkas novada teritorija robežojas ar Igaunijas Republiku, līdz ar to novadam ir saistošs „Līgums starp Latvijas Republikas valdību un Igaunijas Republikas valdību par ietekmes uz vidi novērtējumu pārrobežu kontekstā”.
6. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas pārvaldības datu sistēmas OZOLS datu bāzes datiem, Valkas novada teritorijā ir noteiktas šādas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas: Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāts un tā teritorijā esošās Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas Natura 2000 teritorijas dabas liegumi „Kārķu purvs”, „Burgas pļavas” un „Sedas purvs”;  Natura 2000 teritorija aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” un tā teritorijā esošie dabas liegumi „Pirtslīča–Līkā atteka”, „Zemā sala” un „Pukšu purvs”; Natura 2000 teritorijas dabas liegumi „Bednes purvs”, „Vadaiņu purvs”, „Lapiņu ezers” un „Taurīšu ezers”. Kā norādīts Dabas aizsardzības pārvaldes 2015.gada 7.janvāra vēstulē Nr. 4.9/1/2015-N-E, tad novada teritorijā atrodas 71 mikroliegums.
7. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde 2015.gada 8.janvāra vēstulē atzīmē, ka Valkas novada attīstības programmai un teritorijas plānojumam ir nepieciešams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums, atsaucoties uz Likuma 4.panta trešajā daļā noteiktajiem nosacījumiem, vienlaikus norādot uz to, ka šāda prasība jau noteikta Valmieras RVP 2014.gada 8.janvārī izsniegtajos Nosacījumos Nr.0940200-01 Valkas novada teritorijas plānojuma izstrādei. Valmieras RVP norāda uz nepieciešamību veikt stratēģisko novērtējumu, lai identificētu būtiskās negatīvās ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un dabas vērtībām (kas novadā aizņem salīdzinoši lielu platību), lai ilgtermiņā plānotu pasākumus nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanai un novēršanai.
8. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem: 1.punkta a)apakšpunkta, 2.punkta c)apakšpunkta un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kontekstā, secina, ka Valkas novada teritorijas plānojums 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programma 2015.-2022.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja izvērtēt Attīstības programmā un Teritorijas plānojumā plānoto rīcību atbilstību Natura 2000 teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prasībām, vienlaicīgi, paredzot tādas rīcības un alternatīvos risinājumus, kas sekmētu nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanu vai novēršanu. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Sagatavojot Valkas novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programmas 2015.-2022.gadam Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumi Nr.478 „Dabas lieguma „Sedas purvs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2008.gada 20.novembra noteikumi Nr.957 „Aizsargājamo ainavu apvidus „Ziemeļgauja” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Likums „Par Ziemeļvidzemes biosfēras rezervātu”;
· Ministru kabineta 2011.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.303 „Ziemeļvidzemes biosfēras rezervāta individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Valkas novada pašvaldības 2015.gada 28.janvāra vēstuli Nr.3-9/15/159 „Par Valkas novada attīstības programmas un Valkas novada teritorijas plānojumu, un to ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, iesniegumu par Valkas novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programmas 2015.-2022.gadam izstrādes uzsākšanu un tai pievienotos dokumentus. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, īpaši 1.punkta a)apakšpunkta, 2.punkta c)apakšpunkta un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kritērija kontekstā, un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Valkas novada teritorijas plānojums 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programma 2015.-2022.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.  

Lēmums:

· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Valkas novada teritorijas plānojumam 2015.-2027.gadam un Valkas novada attīstības programmai 2015.-2022.gadam.                  
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