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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2014.gada 23.decembrī
Lēmums Nr.62
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:

Rojas novada dome, adrese: Zvejnieku iela 3, Roja, Rojas novads, LV-3264
 


     e – pasts: roja@roja.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programma 2015.-2021.gadam. 
Izvērtētā dokumentācija:


Rojas novada pašvaldības 2014.gada 3.decembra vēstule Nr.4-2/1360 un tai pievienotais iesniegums par Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programmas 2015.-2021.gadam izstrādes uzsākšanu (turpmāk arī Iesniegums), Rojas novada teritorijas plānojums 2011.-2023.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums) un tam izstrādātais Vides pārskats.  
Rojas novada domes viedoklis:
Rojas novada dome uzskata, ka Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2015.-2030.gadam (turpmāk arī Stratēģija) un Rojas novada attīstības programmai 2015.-2021.gadam (turpmāk arī Attīstības programma) nav nepieciešams piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, un atzīmē, ka minēto dokumentu plānotās aktivitātes nevar būtiski ietekmēt Eiropas Savienības nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas un stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veikts Rojas novada teritorijas plānojumam 2011.-2023.gadam. 
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Rojas novada pašvaldība informē, ka dome 2014.gada 19.augusta sēdē ir pieņēmusi lēmumu Nr. 63 (prot.Nr.8, 26. punkts) „Par Rojas novada attīstības programmas 2015.-2021.gadam izstrādes uzsākšanu” un lēmumu Nr.64 (prot.Nr.8, 27. punkts) „Par Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam izstrādes uzsākšanu”, kā arī to, ka šajā sēdē tika apstiprināts Darba uzdevums „Rojas novada attīstības programmas izstrādei” un Darba uzdevums „Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas izstrādei”. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš ir veikts un vides pārskats sagatavots Rojas novada teritorijas plānojumam 2011.-2023.gadam (Vides pārraudzības valsts biroja (turpmāk arī VPVB) 2011.gada 14.jūnija atzinums Nr.11). 
2. Saskaņā ar pašvaldības Iesniegumā norādīto, Stratēģija un Attīstības programma tiek izstrādāta, ievērojot  Latvijas ilgtermiņa attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam, Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam, Kurzemes plānošanas reģiona telpisko (teritorijas) plānojuma  2006.-2026.gadam, Kurzemes plānošanas reģiona rīcības plāna 2010.-2014.gadam, Rojas novada teritorijas plānojuma 2011.-2023.gadam  u.c. plānošanas dokumentos noteiktos ilgtermiņa attīstības mērķus un prioritātes. 
3. Rojas novada teritorijā atrodas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas Natura 2000 teritorijas: dabas liegumi „Ģipka” un „Ģipkas lankas” un divi ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie dabas pieminekļi: „Kaltenes kalvas” un „Kaltenes krasta veidojumi”. Minētajām Natura 2000 teritorijām nav izstrādāti individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, dabas aizsardzības plāns ir izstrādāts dabas liegumam „Ģipka”. Pašvaldības iesniegtajos materiālos norādīts, ka plānošanas dokumentos nav paredzētas saimnieciskās darbības Natura 2000 teritorijās, izņemot ar vides aizsardzību saistītās darbības. Savukārt, Birojs vērš uzmanību tam, ka 2011.gada 23.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk Noteikumi Nr.653) nosaka aizsardzības un izmantošanas kārtību novada teritorijai pieguļošās Baltijas jūras piekrastei, kur dabas lieguma zona ir noteikta piekrastē no Žocenes līdz Rojai un no Rojas līdz Valgalciemam, kur saskaņā ar Noteikumu Nr.653 9.punktu aizliegts veikt darbības, kas izraisa biotopa mehānisku bojāšanu, t.sk. uzstādīt vēja elektrostacijas. Analizējot Rojas novada teritorijas plānojuma 2011.-2023.gadam Rojas novada telpiskās attīstības stratēģijas kartes (turpmāk Telpiskās kartes) noteikto, Birojs secina, ka šāda darbība ir plānota Kaltenē, ko nepieciešams detalizētāk izvērtēt atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
4. Iesniegumā norādīts, ka Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015.-2030.gadam ir ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kuram paredzēts noteikt vīziju un stratēģiskos mērķus līdz 2030.gadam. Pašvaldība informē, ka Stratēģijā un Attīstības programmā ietvertās ilgtermiņa un vidēja termiņa prioritātes, plānotās rīcības un investīciju projekti, kas saistīti ar apbūvi un attīstību Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā un Rojas ostas teritorijā, kā arī ar jaunu kapsētu izveidošanu, paredzēts veikt saskaņā ar Rojas novada spēkā esošo teritorijas plānojuma nosacījumiem un noteikumiem. Tomēr Iesniegumā sniegtā informācija, kā norādījusi arī Valsts vides dienesta Ventspils reģionālā vides pārvalde - nav pietiekama. Atbilstoši Rojas novada teritorijas plānojuma 2011.-2023.gadam Telpiskās kartes apzīmējumiem var secināt, ka iezīmētais „apdzīvojuma attīstības virziens” tiek noteikts arī virzienā uz ģeomorfoloģisko dabas pieminekļu „Kaltenes kalvas” un „Kaltenes krasta veidojumi” pieguļošajām teritorijām, vienlaicīgi nosakot teritorijas plānojumā maksimālo apbūves blīvumu piemājas saimniecībām un lauku teritorijās ārpus ciemiem - 12%, kas jau pielīdzināma apbūves blīvumam ciema teritorijās. Vienlaicīgi jāatzīmē, ka Telpiskās kartēs iezīmēto „publisko pludmaļu – peldvietu attīstība” teritoriju un tūrisma infrastruktūras (ar autostāvietām, sabiedriskām tualetēm u.c.) attīstībai iespējama ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu daudzveidību, t.sk. uz Natura 2000 teritoriju dabas liegumu „Ģipka” un uz aizsargājamo jūras teritoriju „Rīgas līča rietumu piekraste”, kas nav detalizēti izvērtēta Teritorijas plānojumā.
5. Iesniegumā norādītajā informācijā par vides problēmām, kas saistītas ar izstrādājamo plānošanas dokumentu, kā pastāvīgs drauds Rojas novada teritorijā tiek norādīts pastiprināts jūras krasta noskalošanās process. Līdz ar to gan Attīstības programmā, gan īpaši Stratēģijā, kas ir ilgtermiņa plānošanas dokuments salīdzinājumā ar Teritorijas plānojumu, ievērojot piesardzības principu, ir pievēršama papildus uzmanība plānotajiem stratēģiskajiem mērķiem, rīcības virzieniem, kā arī telpiskās struktūras un teritorijas izmantošanai, lai plānošanas dokumentu mērķi sniegtu Rojas novadam ilgtspējīgu attīstību.
6. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem: 1.punkta b)apakšpunkta un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kontekstā, secina, ka Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programma 2015.-2021.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, jo pašlaik pieejamās informācijas ietvaros netiek izslēgta iespējama ietekme uz Natura 2000 teritorijām, ko nepieciešams atbilstoši novērtēt, t.sk. ar konstatēto apbūves blīvuma iespējamo palielināšanos to tuvumā un apbūves intensificēšanos piekrastē. Veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, būs sniegta iespēja izvērtēt Attīstības programmā plānoto rīcību atbilstību Natura 2000 teritoriju aizsardzības un apsaimniekošanas prasībām, vienlaicīgi, paredzot tādas rīcības un alternatīvos risinājumus, kas neradītu riska draudus cilvēku veselībai, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un ekosistēmai kopumā. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5pantā noteiktajam. Birojs iesaka Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programmas 2015.-2021.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskata izstrādāšanā ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības, t.sk. iespēju robežās savstarpēji koordinējot ar Teritorijas plānojuma un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma saistītos risināmos ietekmju vērtējumus.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2 pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr. 653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Rojas novada pašvaldības 2014.gada 3.decembra vēstuli Nr.4-2/1360 un tai pievienotos iesniegumus par Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programmas 2015.-2021.gadam izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, īpaši 1.punkta b)apakšpunktu un 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kritērija kontekstā, un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programma 2015.-2021.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.  
Lēmums:

· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Rojas novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai 2015.-2030.gadam un Rojas novada attīstības programmai 2015.-2021.gadam.
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