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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2014.gada 4.decembrī
Lēmums Nr.59
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Krimuldas novada dome, adrese: Parka iela 1, Ragana, Krimuldas pagasts, Krimuldas novads, LV–2144; e – pasts: dome@krimulda.lv. 
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Krimuldas novada teritorijas plānojums 2015.–2027.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums).
Izvērtētā dokumentācija:


Krimuldas novada domes 2014.gada 19.novembra vēstule/iesniegums Nr.9–19/1444 un tai pievienotais Krimuldas novada domes 2013.gada 27.septembra sēdes lēmuma protokola pielikums Nr.18 (§14) „Par Krimuldas novada teritorijas plānojuma 2015.-20127.gadam izstrādes uzsākšanu”, Krimuldas novada domes 2014.gada 28.marta sēdes protokols Nr.4 (§14) „Par grozījumiem Krimuldas novada domes 27.09.2013. sēdes lēmumā „Par Krimuldas novada teritorijas plānojuma 2015.-20127.gadam izstrādes uzsākšanu”(prot.Nr.18/14.p)”, Darba uzdevums Krimuldas novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam izstrādei, 2014.gada 29.septembra Dabas aizsardzības pārvaldes vēstule Nr.4.9/47/2014-N-E, 2014.gada 7.oktobra Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās pārvaldes vēstule N.r.8.5-19/1946 un 2014.gada 3.oktobra Veselības inspekcijas vēstule Nr.10-1/24297/8526.
Krimuldas novada domes viedoklis:

Krimuldas novada pašvaldība uzskata, ka nepieciešams piemērot novada Teritorijas plānojumam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, kura ietvaros ietekme uz vidi tiks vērtēta detalizētā mērogā, nosakot novada funkcionālo zonējumu, publisko infrastruktūru, reglamentēs teritorijas uzmantošanas un apbūves noteikumus, kā arī citus teritorijas izmantošanas nosacījumus un aprobežojumus. 
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Krimuldas novada dome informē, ka, pamatojoties uz novada domes 2013.gada 27.septembra sēdes lēmumu Nr.18 (§14) „Par Krimuldas novada teritorijas plānojuma 2015.-20127.gadam izstrādes uzsākšanu”, ir uzsākta Krimuldas novada Teritorijas plānojuma izstrāde. 
2. Krimuldas novada administratīvajā teritorijā ietilpst divas teritoriālās vienības – Krimuldas un Lēdurgas pagasti. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš tika veikts Krimuldas pagasta teritorijas plānojumam 2009.–2021.gadam, par kura Vides pārskatu Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) 2009.gada 7.aprīlī izdevis atzinumu Nr.8, un Lēdurgas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 14.marta atzinums Nr.20). 
3. Iesniegumā norādīts, ka Krimuldas novada Teritorijas plānojums tiks izstrādāts saistībā ar Latvijas Republikas attīstības plānošanas normatīvajiem aktiem un attīstības plānošanas dokumentiem, nacionālā līmeņa priekšlikumiem ES finansējuma piesaistei 2014.-2020.gada periodam, Rīgas plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem, metodiskiem ieteikumiem attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī, Krimuldas novada pašvaldības spēkā esošajiem  teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, kā arī ar novada un kaimiņu pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, izvērtējot to saistību ar Krimuldas novada attīstību. 
4. Iesniegumā atzīmēts, ka Krimuldas novada Teritorijas plānojums ir ilgtermiņa teritorijas plānošanas dokuments, kurā rakstiskā un grafiskā veidā attēlota teritorijas pašreizējā un plānotā (atļautā) izmantošana un šīs teritorijas aprobežojumi. Teritorijas plānojuma uzdevumi ir saistīti ar Krimuldas novada teritorijā ietilpstošo (Krimuldas un Lēdurgas pagastu) administratīvo vienību teritorijas plānojumu, paredzot vienotu teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu un apbūves kārtību visā novada teritorijā, izvērtējot apdzīvojuma struktūras attīstību un izstrādājot shēmas novada ciemu teritorijas apgādei ar nepieciešamajām (esošām un plānotām) inženierkomunikācijām: ūdensapgādi, kanalizāciju, gāzi, kā arī priekšlikumus par elektroapgādes un sakaru tīklu attīstību. Teritorijas plānojuma izstrādes ietvaros paredzēts izvērtēt un noteikt vietējā līmeņa ainaviski vērtīgās teritorijas, nosakot nosacījumus un ierobežojumus teritoriju turpmākajai attīstībai. Plānojuma uzdevumos ietilpst īpaši aizsargājamo teritoriju robežu precizēšana un kultūras pieminekļu individuālo aizsargjoslu (aizsardzības zonu) izstrādāšana,  vidi degradējošo objektu noteikšana un  teritoriju izvērtēšana, kurām izstrādājami lokālplānojumi, detālplānojumi un tematiskie plānojumi. Izstrādājot Teritorijas plānojumu, tiks analizētas esošo zemju lietojuma struktūra un apbūves teritorijas, ņemot vērā ierobežojumus, ko teritoriju attīstībai nosaka nelabvēlīgie inženierģeoloģiskie apstākļi, teritoriju applūšanas risks, aizsargājamie dabas objekti, vērtīgās lauksaimnieciskās un mežsaimnieciskās teritorijas, maģistrālo gāzes vadu un gāzes urbumu u.c. aizsargjoslas, kā arī teritoriju savstarpējo sasniedzamību un apgādes iespējas ar inženierkomunikācijām. Ar Teritorijas plānojumu plānots izstrādāt priekšlikumus dzīvojamās apbūves, mazdārziņu, lauksaimnieciska rakstura uzņēmumu, intensīvās lopkopības, ražošanas un pārstrādes uzņēmumu, noliktavu, derīgo izrakteņu, darījumu iestāžu, sabiedrisko objektu, pludmaļu un peldvietu, apstādījumu un kapsētu teritoriju izvietojumam, kā arī inženierbūvju, maģistrāļu, ceļu un ielu nosacījumu un aizsargjoslu noteikšanai. Krimuldas novada teritorijā daļēji atrodas Inčukalna pazemes gāzes krātuve, kas ir paaugstināta riska objekts un iekļauts Valsts civilās aizsardzības plānā. Pašvaldība norāda, ka minētā objekta teritorijā vai tā aizsargjoslā netiek plānots paplašināt esošās vai radīt jaunas apdzīvotas vietas. Pašvaldība atzīmē, ka novadā svarīgi ir izstrādāt priekšlikumus par ražošanai piemērotām teritorijām, indeksējot tās teritorijas, kur var veikt A un B kategorijas piesārņojošās darbības atbilstoši 2010.gada 30.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošās darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” un to nodrošinājumu ar inženierkomunikācijām, nosakot, ka jauni rūpnieciskās ražošanas un lauksaimnieciskās ražošanas objekti jāveido pēc iespējas attālināti no blīvi apdzīvotām vietām, kā arī no īpaši aizsargājamām dabas un kultūrvēsturiskajām teritorijām. Iesniegumā atzīmēts, ka būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar plānošanas dokumenta izstrādi netiek prognozētas un Krimuldas novada pašvaldība Teritorijas plānojuma izstrādes laikā neplāno tādas darbības, kas noteiktas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā. Birojs atzīmē, ka vairākas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā esošās darbības tiek veiktas, kā arī valsts nozīmes paaugstināta riska objekts Inčukalna pazemes gāzes krātuve jau atrodas pašvaldības teritorijā, kas neizslēdz varbūtību nākotnē šo darbību un objektu attīstīšanu.
5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem Krimuldas novada teritorijā atrodas daļa no Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas (Natura 2000) Gaujas nacionālā parka, kā arī dabas liegumi „Laugas purvs”, „Lielais un Pemmes purvs” un „Linezers”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Gaujas nacionālā parka aizsardzības un izmantošanas kārtību papildus regulē likums „Gaujas nacionālā parka likums” un 2012.gada 2.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, vienlaicīgi, Gaujas nacionālam parkam ir izstrādāts dabas aizsardzības plāns, bet dabas liegumiem „Laugas purvs”, „Lielais un Pemmes purvs” un „Linezers” nav izstrādāti dabas aizsardzības plāni, kā arī individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Pašvaldības iesniegumā norādīts, ka plānošanas dokumentā netiek plānots veikt darbības, kas būtu pretrunā ar Natura 2000 teritoriju aizsardzību reglamentējošiem normatīvajiem aktiem, kā arī netiek plānotas darbības, kas varētu atstāt negatīvu ietekmi uz Natura 2000 teritorijām. Plānošanas dokumentā tiks noteiktas tūrisma attīstībai labvēlīgās teritorijas, kas ietver gan ainaviski vērtīgās teritorijas, gan kultūrvēsturiski nozīmīgās, gan īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. Tai pat laikā jāņem vērā, ka plānotai tūrisma attīstībai labvēlīgu teritoriju noteikšana un papildus ierosinājumi iespējami no uzņēmēju puses, līdz ar to pastāv jaunu attīstības teritoriju rašanās iespējamība. Saskaņā ar 2001.gada 17.aprīļa Ministru kabineta noteikumiem Nr.175 „Noteikumi par aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem” novada teritorijā atrodas šādi dabas pieminekļi: Braslas ieži, Cīruļu iezis un Blusu ala, Lielais akmens, Līdumnieku avots un Silzemnieku avoti, kuru aizsardzību regulē 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Atbilstoši Biroja rīcībā esošajai informācijai ar Krimuldas novada domes 2013.gada 31.maija lēmumu ir apstiprināts īpaši aizsargājamā kultūras pieminekļa „Turaidas muzejrezervāts” teritorijas detālplānojums, kurā noteikta kultūras pieminekļa turpmākā attīstība un izmantošanas aprobežojumi, līdz ar to ir rodams saprātīgs līdzsvars starp noteiktajiem dabas aizsardzību regulējošajiem normatīvajiem aktiem un teritorijas racionālu izmantošanu.
6. Atbilstoši 2004.gada 23.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” III daļā noteiktajam, Krimuldas novada pašvaldība veikusi konsultācijas par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālā vides pārvalde (turpmāk arī Valmieras RVP) uzskata, ka Krimuldas novada Teritorijas plānojumam nepieciešams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums vadoties no tā, ka plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Turklāt ietekmes uz vidi novērtējums būtu jāveic, lai identificētu būtiskākās negatīvās ietekmes uz īpaši aizsargājamām teritorijām un dabas vērtībām un lai ilgtermiņā plānotu pasākumus nelabvēlīgās ietekmes uz vidi samazināšanai vai novēršanai. Valmieras RVP 2014.gada 6.oktobrī izdevusi Teritorijas plānojuma izstrādei Nosacījumus Nr.0806900-09, kur 2.punktā noteikts, ka Krimuldas novada Teritorijas plānojumam nepieciešama ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūra. Veselības inspekcijas Rīgas reģiona higiēnas novērtēšanas un monitoringa nodaļa (turpmāk arī Veselības inspekcija) atzīmē, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums ir veikts Krimuldas pagasta teritorijas plānojumam 2009.-2021.gadam un Lēdurgas pagasta teritorijas plānojumam 2006.-2018.gadam un minētie teritorijas plānojumi ir spēkā, kā arī to, ka Krimuldas novada plānošanas dokumentā netiek prognozētas vides problēmas, kas saistītas ar plānošanas dokumentu realizāciju. Ņemot vērā iepriekš minēto un Krimuldas novada teritorijas plānojumā noteikto galveno uzdevumu – apvienot šo pagastu teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, paredzot vienotu teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu un apbūves kārtību visa novada teritorijā atbilstoši izmaiņām normatīvajos aktos, Veselības inspekcija uzskata par iespējamu nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu plānošanas dokumentam. Dabas aizsardzības pārvalde (turpmāk arī DAP) norāda, ka novada teritorijā atrodas īpaši aizsargājamas dabas teritorijas: Gaujas nacionālais parks, trīs liegumi, 5 dabas pieminekļi – ģeoloģiskie un ģeomorfoloģiskie veidojumi, kā arī aizsargājams dendroloģiskais stādījums, vairāki aizsargājami dižkoki un 5 mikroliegumi. DAP, atsaucoties uz apsvērumiem, ka plānošanas dokuments tiks izstrādāts uz jau esošu teritorijas plānojumu un attīstības programmas bāzes, kuriem jau veikts stratēģiskais  ietekmes uz vidi novērtējums, savas kompetences ietvaros uzskata, ka plānošanas dokumentam var nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, ja, attiecībā uz Gaujas nacionālo parku, plānošanas dokumentos (teritorijas plānojumā un attīstības programmā) tiks ņemts vērā tā dabas aizsardzības plāns, kā arī, ja attīstības programmā būs paredzēts izstrādāt dabas aizsardzības plānus dabas liegumiem, neparedzot infrastruktūras attīstību tajos pirms dabas aizsardzības plānu apstiprināšanas. Biroja ieskatā infrastruktūras projektu attīstības sasaistīšana ar dabas aizsardzības plāna izstrādes laiku nav tiešā veidā atkarīga tikai no pašvaldības, tādējādi Biroja vērtējumā šādi objekti būtu vērtējami iespējami savlaicīgi.
7. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības iesniegto informāciju, t.sk. par to, ka Teritorijas plānojumam nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, kā arī institūciju konsultāciju rezultātus, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem secina, ka Krimuldas novada teritorijas plānojums 2015.–2027.gadam atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, jo pašlaik pieejamās informācijas ietvaros netiek izslēgta iespējama ietekme uz Natura 2000 teritorijām, ko nepieciešams atbilstoši novērtēt. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5pantā noteiktajam. Sagatavojot Krimuldas novada teritorijas plānojumu 2015.–2027.gadam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības, t.sk. iespēju robežās savstarpēji koordinējot ar Attīstības programmas un tās stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma saistītos risināmos ietekmju vērtējumus.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; 
· Gaujas nacionālā parka likums;

· Ministru kabineta 2012. gada 2.maija noteikumi Nr.317 „Gaujas nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2001.gada 17.aprīļa noteikumi Nr.175 „Noteikumi par aizsargājamiem ģeoloģiskajiem un ģeomorfoloģiskajiem dabas pieminekļiem”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Krimuldas novada domes 2014.gada 19.novembra vēstuli/iesniegumu Nr.9-19/1444 par Krimuldas novada teritorijas plānojuma 2015.-2027.gadam izstrādes uzsākšanu un tai pievienotos dokumentus. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus, īpaši 1.punkta b)apakšpunkta, 3.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta, kā arī 4.punkta a)apakšpunkta un b)apakšpunkta kritērija kontekstā, un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Krimuldas novada teritorijas plānojums 2015.-2027.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.

Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Krimuldas novada teritorijas plānojumam 2015.-2027.gadam.
Direktors




A.Lukšēvics 
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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