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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2014.gada 28.maijā 
Lēmums Nr.33
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Beverīnas novada pašvaldība, e–pasts: pasvaldiba@beverina.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajam īpašumam „Ieviņas” Beverīnas novada Kauguru pagastā (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:


Beverīnas novada pašvaldības 2014.gada 28.aprīļa vēstule/iesniegums Nr.3-5/71 par Lokālplānojuma izstrādi, Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2013.gada 1.novembra vēstule Nr.4.8/115/2013-N „Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei”, Valsts meža dienesta Ziemeļvidzemes virsmežniecības 2013.gada 25.oktobra vēstule Nr.VM10.7-7/634 „Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādāšanai nekustamajam īpašumam „Ieviņas” Beverīnas novada Kauguru pagastā”, Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2013.gada 4.novembra vēstule Nr.8.5.-7/1971 „Nosacījumi Nr.0964762-8 lokālplānojuma izstrādei nekustamajam īpašumam „Ieviņas” (kadastra Nr.9662 002 0683) Kauguru pagastā, Beverīnas novadā”, kā arī Beverīnas novada pašvaldības mājas lapā pieejamā Lokālplānojuma dokumentācija (skatīts: http://www.beverinasnovads.lv/index.php? option=com_content&view=article&id=2706:paziojums-par-loklplnojuma-apstiprina nu&catid=64:aktualittes-un-paziojumi&Itemid=318).  
Beverīnas novada pašvaldības viedoklis:
Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Beverīnas novada pašvaldība informē par lokālplānojuma izstrādi nekustamajam īpašumam „Ieviņas” (kadastra Nr.9662 002 0683) Beverīnas novada Kauguru pagastā, Kaugurmuižas ciemā. 
2. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Beverīnas novada teritorijas plānojumu 2012. – 2024.gadam, kuram ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavots Vides pārskats, par kuru Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) 2012.gada 22.oktobrī izdevis atzinumu Nr.31. 
3. Saskaņā ar Beverīnas novada teritorijas plānojumā 2012. – 2024.gadam noteikto, Lokālplānojuma teritorija (kopējā platība 0,8418ha) atrodas funkcionālajā zonā „savrupmāju (ģimenes māju) apbūve (DzS)”, kurā primārais zemes izmantošanas veids ir vienģimenes, divģimeņu māju un dvīņu māju apbūve. Lokālplānojuma izstrāde ir ierosināta ar mērķi pamatot funkcionālā zonējuma maiņu no „savrupmāju (ģimenes māju) apbūve (DzS)” uz „rūpnieciskās apbūves teritorija (R)” nekustamā īpašuma „Ieviņas” teritorijas daļai 0,6565ha platībā, paredzot tajā izvietot koģenerācijas staciju. Lokālplānojuma teritorija atrodas Kaugurmuižas ciema teritorijas daļā, kur saskaņā ar Beverīnas novada teritorijas plānojumu 2012.–2024.gadam plānota (atļauta) „savrupmāju (ģimenes māju) apbūve (DzS)”. Savukārt Lokālplānojuma teritorija Z daļā robežojas ar Valmieras pilsētas teritorijas plānojumā noteikto „jauktas ražošanas un apbūves teritoriju (JR)”.
4. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas (turpmāk DAP) 2013.gada 1.novembra vēstulē Nr.4.8/115/2013-N ietverto informāciju, Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, kā arī tajā nav konstatētas īpaši aizsargājamās sugas un biotopi vai sugas, kurām veidojami mikroliegumi. DAP norādījusi, ka neizvirza īpašas prasības Lokālplānojuma izstrādei. Tai pat laikā DAP ieteikusi „pievērst uzmanību faktam, ka Lokālplānojuma teritorija atrodas dzīvojamo māju tuvumā un tāpēc nepieciešams rūpīgi izvērtēt sabiedrības viedokli par plānoto darbību”. Valsts meža dienesta Ziemeļvidzemes virsmežniecība 2013.gada 25.oktobra vēstulē Nr.VM10.7-7/634 norādījusi, ka neizvirza īpašus nosacījumus vai prasības Lokālplānojuma izstrādei. Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Valmieras RVP) 2013.gada 4.novembrī izdotajos nosacījumos Nr.0964762-8 Lokālplānojuma izstrādei norādīts, ka Valmieras RVP „iesaka minētajam lokālplānojumam veikt ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, pamatojoties uz to, ka Lokālplānojuma teritorija atrodas savrupmāju apbūves teritorijā pie Valmieras pilsētas robežas”. Vienlaikus Valmieras RVP atzīmējusi, ka „mainīt teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanas veidu (zonējumu) pieļaujams tikai tad, ja teritorijas antropogēnās slodzes (t.sk. koģenerācijas stacijas radītais trokšņa līmenis u.tml.) nepalielinās tik būtiski, ka radītu nozīmīgas, negatīvas un neatgriezeniskas ietekmes uz apkārtējo vidi”. 
5. Izvērtējot pašvaldības iesniegtos materiālus un Birojā pieejamo informāciju par Lokālplānojuma teritorijā paredzētajiem attīstības risinājumiem atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 panta kritērijiem un kopskatā ar DAP un Valmieras RPV izdotajiem nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei, kuros cita starpā uzmanība vērsta apstāklim, ka Lokālplānojumam pieguļošajā teritorijā ir noteiktas dzīvojamās (savrupmāju) apbūves teritorijas, secināms, ka : 
5.1. likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3.panta pirmajā daļā ir nostiprināts viens no ietekmes uz vidi novērtējuma pamatprincipiem:  „ietekmes novērtējums izdarāms pēc iespējas agrākā paredzētās darbības plānošanas, projektēšanas un lēmumu pieņemšanas stadijā”. 
5.2. Saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešās daļas 1.punktu stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu veic plānošanas dokumentiem, ja tos pieņem (apstiprina) pašvaldības institūcija lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības, enerģētikas, rūpniecības, transporta, atkritumu apsaimniekošanas, ūdens resursu apsaimniekošanas, telekomunikāciju, tūrisma, derīgo izrakteņu ieguves jomā un plānošanas dokumentiem, kuri saistīti ar reģionālo attīstību, zemes izmantošanu, teritoriju plānojumiem un ietver pamatnosacījumus šā likuma 1. vai 2.pielikumā paredzēto darbību īstenošanai. 
5.3. Beverīnas novada teritorijas plānojums izstrādāts par Eiropas Sociālā fonda (ESF) finansējumu un apstiprināts 2012.gada 31.oktobrī. Birojs ir piemērojis teritorijas plānojumam ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu, ir ticis izstrādāts vides pārskats, novērtējot plānošanas dokumenta iespējamās ietekmes, un Birojs 2012.gada 22.oktobrī  sniedzis Atzinumu Nr.31 „Par Beverīnas novada attīstības stratēģijas 2012.–2024.gadam un Beverīnas novada attīstības programmas 2012.-2018.gadam Vides pārskatu un Beverīnas novada teritorijas plānojuma 2012.-2024.gadam Vides pārskatu”. 
5.4.  Atbilstoši spēkā esošam Beverīnas novada teritorijas plānojumam Kaugurmuižas ciemā lielākajai daļai teritorijas noteiktais funkcionālais zonējums ir savrupmāju (ģimenes māju) apbūve (DzS). Tā robežojas ar Valmieras pilsētu. Ar Lokālplānojumu ir paredzēta funkcionālā zonējuma maiņa no „savrupmāju (ģimenes māju) apbūve (DzS)” uz „rūpnieciskās apbūves teritorija (R)”, salīdzinoši nelielā zemes gabalā, kas ietiecas teritorijas plānojumā vienlaidus veidotajā savrupmāju (ģimenes māju) apbūves (DzS) teritorijā.
5.5. Atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 24.panta otrajai daļai ar lokālplānojumu var grozīt vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu, ciktāl lokālplānojums nav pretrunā ar vietējās pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, proti, pieņemot lēmumu par stratēģiskās ietekmes uz vidi novērtējuma piemērošanu, būtu nepārprotami jāspēj secināt, ka šāds Lokālplānojums atbilst Beverīnas novada ilgtermiņa attīstības stratēģijai. Šajā izvērtējuma stadijā Birojs secina, ka nav iespējams konstatēt, ka Beverīnas novada ilgtermiņa stratēģijai atbilstoši būtu mainīt DzS  teritorijās vienu īpašumu uz rūpnieciskās teritorijas izmantošanu, kā arī šajā izvērtējuma stadijā nav konstatējams, kādi stratēģiskie mērķi būtu sasniedzami. Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvāra sprieduma lietā Nr. 2007-11-03, secinājumu daļas 15.punktā uzsvērts, ka teritorijas plānošanas uzdevums ir ne tikai radīt labvēlīgus apstākļus uzņēmējdarbības attīstībai un investīciju piesaistei, bet arī paredzēt vides kvalitātes, teritorijas racionālas izmantošanas un rūpniecisko un vides risku novēršanas priekšnoteikumus, kā arī saglabāt dabas un kultūras mantojumu, ainavas un bioloģisko daudzveidību, un paaugstināt kultūrainavas un apdzīvoto vietu kvalitāti. Tas nozīmē, ka pašvaldībai ir pienākums, izstrādājot lokālplānojumu, kura mērķis ir mainīt teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu, noteikt teritorijas turpmāko attīstību un saskaņot dažādas intereses, nodrošinot gan ekonomisko attīstību, gan sociālo un kultūras interešu īstenošanu, kā arī vides aizsardzību. Apstākļos, kad teritorijas plānojums kopumā tiek izstrādāts ilgtermiņam, tādejādi radot arī paļāvību sabiedrībai, par noteiktiem teritorijas attīstības un izmantošanas pamatnoteikumiem, nelielas teritorijas daļas lietojuma maiņa no savrupmāju (ģimenes māju) apbūves teritorijas uz acīmredzami konfliktējošu izmantošanas mērķi – rūpnieciskā apbūve, liek ar piesardzību attiekties pret šādām iespējamām izmaiņām plānošanas dokumentam, kas ir ilgstošā laika periodā, ievērojot sabiedrības intereses, tās priekšlikumus, izstrādāts lai sabalansētu ekonomiskās un sabiedrības intereses, kuram ir veikts ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums; 
5.6. Beverīnas novada Teritorijas plānojuma Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu 6.11.1.punktā ir norādīts, kāda ir atļautā izmantošana rūpnieciskās teritorijās (R), kas ietver faktiski jebkāda veida rūpniecisko izmantošanu. Šāds regulējums izriet arī no Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” 3.pielikuma. Līdz ar to šajā teritorijā iespējams izvietot gan smagās rūpniecības (piemēram, metālapstrādes vai ķīmiskās rūpniecības), gan lauksaimnieciskās ražošanas uzņēmumu, gan noliktavas. Atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 2.pielikuma 10.sadaļas 1.punktam, viena no darbībām uz kurām tiek attiecināts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums ir „rūpniecisko teritoriju ierīkošana”. Konkrētā gadījumā secināms, ka ar Lokālplānojumu paredzēts izveidot priekšnosacījumus teritorijas izmantošanai rūpnieciskām vajadzībām, proti, radīt priekšnosacījumu rūpnieciskas teritorijas ierīkošanai vietā, kurā tādas nav.
5.7. Papildus pieņemot šo lēmumu Birojs ņem vērā arī to, ka tā rīcībā ir informācija, ka Lokālplānojuma teritorijā plānots īstenot konkrētu attīstības ieceri - koģenerācijas stacijas būvniecību. Birojs 2014.gada 19.marta lēmumā Nr.9s „Par Valsts vides dienesta Valmieras reģionālās vides pārvaldes 2014.gada 21.februāra Atteikuma Nr.VA14TA0056 apstrīdēšanu” (turpmāk – Lēmums Nr.9s) 23.punktā norādījis, ka Birojs, iepazīstoties ar lietas materiāliem secina, ka Lokālplānojuma teritorijā tiek paredzētas ar konkrētu būvniecību saistītas darbības, t.i. koģenerācijas stacijas būvniecība (atbilstoši lietas materiāliem Īpašumā iesniedzēja plānojusi būvēt koģenerācijas staciju ar plānoto elektrisko jaudu 4MW un siltumjaudu līdz 20MW) un, iespējams, arī citas atļautās izmantošanas izvietošanu. Cita starpā Birojs Lēmumā Nr.9s konstatēja, ka lokālplānojums nesniedz pamatotus infrastruktūras risinājumus, t.sk. koģenerācijas stacijas saražotās siltumenerģijas piegādāšanai lietotājiem. Šo infrastruktūras risinājumu neesamība un attīstības iespējas perspektīvā nerada priekšnoteikumus koģenerācijas stacijas saražotās siltumenerģijas lietderīgai un racionālai izmantošanai, kas savukārt ir ļoti nozīmīgs aspekts, lai lemtu par konkrētu ietekmju būtiskumu, ņemot vērā arī to galveno ietekmju aspektus, t.sk. gaisa piesārņojumu un troksni, ietekmi uz apkārtējām teritorijām no dzesēšanas iekārtām u.c., kas ir tieši atkarīgs no koģenerācijas stacijas jaudas, patērētā kurināmā apjoma un siltuma racionālas izmantošanas iespējām. Ņemot vērā to, ka šādas darbības īstenošana izpildoties atsevišķiem priekšnosacījumiem, piemēram, siltumtrašu garums, arī var atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumam, bet atkarībā no citām pieļaujamām darbībām rūpnieciskā teritorijā, varētu tikt konstatēti ne tikai 2.pielikuma objekti, bet arī 1.pielikuma objekti, secināms, ka pastāv likuma „Par ietekmes uz vidi” novērtējuma 4.panta trešās daļas priekšnosacījumi. Tai pat laikā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējuma” 4.panta ceturtā daļā ir noteikts, ka stratēģisko novērtējumu veic plānošanas dokumentiem jomās, kuras nav minētas šā panta trešās daļas 1.punktā, ja tie ietver pamatnosacījumus paredzēto darbību īstenošanai un plānošanas dokumentu īstenošana var būtiski ietekmēt vidi. Teritorijas plānošana ir viens no valsts vides politikas mērķu sasniegšanas līdzekļiem un līdz ar to arī ar vidi saistīta joma, to atzinusi un tiesu judikatūrā nostiprinājusi arī Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmāk – Satversmes tiesa), nosakot, ka mūsdienās teritorijas plānošana ir viens no valsts vides politikas mērķu sasniegšanas līdzekļiem un līdz ar to arī ar vidi saistīta joma. Viens no teritorijas plānošanas uzdevumiem ir radīt priekšnoteikumus vides kvalitātes un teritorijas racionālas izmantošanas nodrošināšanai un vides risku novēršanai. (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 8.februāra sprieduma lietā Nr.2006-09-03 11.punktu). Apstākļos, kad ar teritorijas plānošanas instrumentu – Lokālplānojumu, tiek paredzēts veidot ražošanas teritoriju, teritorijā, ar kuru tā plānošanas un vides aizsardzības aspektā ir zināmā mērā konfliktējoša, tā robežojas ar citas pašvaldības teritoriju, kas arī savā plānošanā ir ievērojusi ilgtspēgības attīstības nosacījumus, ievērojot to, ka šāda maiņa pieļauj faktiski neierobežotu rūpniecisko darbību šajā teritorijā, to, ka pēc Biroja rīcībā esošās informācijas šādu izmaiņu pamatmērķis ir koģenerācijas stacijas būvniecība, nesniedzot jebkādus risinājus par tās saražotās elektroenerģijas un siltumenerģijas pārvadi, Biroja ieskatā šādas darbības realizācijas priekšnoteikumu radīšana, izmantojot plānošanas dokumentu var radīt būtisku ietekmi uz vidi. Bez plānošanas dokumenta izstrādāšanas šāda ietekme nebūtu īstenojama. Savukārt apstiprinot šādu plānošanas dokumentu, personām, kuras vēlētos īstenot savu darbību rūpnieciskajā teritorijā, rastos zināma tiesiskā paļāvība uz tās akceptēšanu, ievērojot to, ka ar plānošanas dokumentu šāda darbība pēc būtības ir akceptētu. Pat piemērojot ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu, šādas darbības lokālā ietekme, iespējams, varētu tikt atzīta par nenozīmīgu, tai pat laikā nevērtējot šo ietekmi plānošanas aspektā.
Birojs secina, ka Lokālplānojums atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Lokālplānojumā paredzētie nekustamā īpašuma „Ieviņas” attīstības risinājumi, to iespējamās ietekmes un būtiskums jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5pantā noteiktajam, īpašu vērību pievērošot plānoto attīstības risinājumu ietekmju izvērtējumam uz Lokālplānojumam pieguļošajā teritorijā noteiktajām dzīvojamās apbūves teritorijām. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums veicams atbilstoši pašlaik pieejamai informācijai un plānošanas dokumenta detalizācijas pakāpei, vienlaikus nodrošinot sabiedrības informēšanu. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2 pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Beverīnas novada pašvaldības 2014.gada 28.aprīļa vēstuli/iesniegumu Nr.3-5/71 par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto  un Biroja rīcībā esošo informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. 

Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru lokālplānojumam nekustamajam īpašumam „Ieviņas” Beverīnas novada Kauguru pagastā.
Direktors




A.Lukšēvics 
Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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