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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 24.jūlijā
Lēmums Nr.37
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, adrese: Amatu iela 4, Rīga, LV–1050.
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojums (turpmāk arī Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta 2013.gada 12.jūlija vēstule Nr.DA-13-2969-nd un tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu, Rīgas domes 2013.gada 18.jūnija lēmums Nr.6330 (prot.Nr.117, 27.§) „Par Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu ”, Darba uzdevums Skanstes apkaimes lokālplānojuma izstrādei.
Rīgas domes Attīstības departamenta viedoklis:


Rīgas domes Attīstības departaments uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams, jo Lokālplānojuma teritorija neatrodas Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā un īpaši aizsargājamā dabas teritorijā. Lokālplānojuma teritorijā paredzētie infrastruktūras risinājumi, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma 9.punktam un 2.pielikuma 10.punktam, ir iekļauti spēkā esošajā teritorijas plānojumā, kura grozījumiem 2011.gadā ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Lokālplānojuma izstrādes ietvaros tiks veiktas visas nepieciešamās izpētes Lokālplānojuma teritorijas attīstībai, kā arī pieprasīti nosacījumi un saņemti atzinumi no valsts un pašvaldības institūcijām. 
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Saskaņā ar Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta iesniegto informāciju, Rīgas dome 2013.gada 18.jūnijā pieņēmusi lēmumu Nr.6330 (prot.Nr.117, 27.§) „Par Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, lokālplānojuma teritorijas robežas un darba uzdevuma apstiprināšanu ”.
2. Iesniegumā norādīta plānošanas dokumenta saistība ar valsts, reģiona un Rīgas attīstības plānošanas dokumentiem, t.sk. Rīgas ilgtermiņa attīstības stratēģiju līdz 2025.gadam un Rīgas attīstības programmu 2010.-2013.gadam. Lokālplānojums tieši saistīts ar Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojumu (Rīgas domes 07.02.2006. lēmums Nr.832) un tā grozījumiem (Rīgas domes 18.06.2013. lēmums Nr.6331).
3. Skanstes apkaimes teritorijā, atbilstoši Lokālplānojuma Darba uzdevumam, paredzēts grozīt un detalizēt Rīgas vēsturiskā centra (turpmāk arī RVC) un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojumu. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar RVC teritoriju, RVC aizsardzības zonas dzelzceļa loku, Sarkandaugavas jauktas apbūves teritoriju ar ražošanas ēku īpatsvaru, Pētersalas-Andrejsalas jauktas un dzīvojamās apbūves teritoriju, Brasas dzīvojamās apbūves teritoriju. Iesniegumā norādīts, ka Lokālplānojuma izstrādes laikā tiks kompleksi izvērtēti un radīti teritorijas ilgtspējīgas attīstības priekšnoteikumi, līdzsvarojot sabiedrības un teritorijā esošo nekustamo īpašumu privātīpašnieku intereses, kā arī papildus vērsta uzmanība uz to, ka Lokālplānojuma risinājumos paredzēti infrastruktūras objekti, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. pielikuma 9.punktam (jaunbūvējamas publiskās lietošanas dzelzceļa līnijas) un 2. pielikuma 10.punktam (pilsētvides attīstības projekti, dzelzceļu līniju būvniecība, tramvaja līniju būvniecība, mākslīgu ūdensteču un ūdenstilpju izveidošana). Iesniegumā atzīmēts, ka minētie projekti ir iekļauti spēkā esošajā Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojumā un tā grozījumos. Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) atzīmē, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums attiecībā uz RVC teritoriju iepriekš veikts tikai Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam grozījumiem, kura ietvaros attiecībā uz RVC teritoriju tika veiktas izmaiņas Rīgas domes 2005.gada 20.decembra saistošo noteikumu Nr.34 „Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” 15.pielikumā „Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana”, 16.pielikumā „Apbūves stāvu skaita plāns”, 17.pielikumā „Galvenās aizsargjoslas un citi zemesgabalu izmantošanas aprobežojumi”. Grozījumu Darba uzdevums paredzēja pašreizējā Skanstes lokālplānojuma teritorijā mainīt tikai atsevišķu teritoriju plānoto (atļauto) izmantošanu, tādējādi Grozījumu Vides pārskatā netika detalizēti vērtēta šo teritoriju turpmākā izmantošana un attiecīgi šajās teritorijās plānoto darbību potenciālās vides ietekmes. Tamdēļ Biroja secina, ka vides ietekmju vērtējums, atbilstoši plānošanas dokumenta detalizācijas pakāpei, veicams Lokālplānojumam. 
4. Iesniegumā detalizēta informācija par Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma risinājumiem, kas attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumu. Atbilstoši lokālplānojuma izstrādes uzdevumam, Skanstes apkaimes teritorijā paredzēts izstrādāt teritorijas funkcionāli telpiskos risinājumus – noteikt un precizēt nepieciešamo objektu funkcijas, izvietojumu un apjomu, ievērtējot daudzveidīgas publiskās ārtelpas izveides nepieciešamību. Nozīmīgākie perspektīvie pilsētvides attīstības objekti ir apkaimes nozīmes izglītības iestādes ēkas, tirdzniecības un izklaides ēkas, sabiedriskais centrs „New Hanza City” teritorijā, daudzfunkcionālās darījumu vai administratīvās ēkas, jauktas funkcijas apbūve, paredzot arī autonovietnes jaunbūvējamo objektu teritorijās. Atbilstoši RVC un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma satiksmes infrastruktūras attīstības plānam, Lokālplānojumā paredzēta dzelzceļa līnija, perspektīvā starppilsētu dzelzceļa stacija un vietējas nozīmes autoosta bijušā depo teritorijā pie Sporta ielas turpinājuma. Papildus RVC teritorijas plānojumā plānotajam, Lokālplānojumā tiks izskatīta tramvaja līnijas izveidošanas nepieciešamība Skanstes ielā, savienojot Daugavas kreisā krasta teritoriju pie Slokas un Daugavgrīvas ielām un centra teritoriju Daugavas labajā krastā ar Hanzas šķērsojumu. Atbilstoši iesniegumā norādītajam, Lokālplānojuma izstrādes laikā tiks novērtēta pašreizējā satiksmes organizācija, prognozēta jaunbūvējamo objektu ietekme uz satiksmes plūsmu apjomiem, Hanzas šķērsojuma sasaiste ar ielu tīklu, izstrādātas rekomendācijas satiksmes organizācijas uzlabošanai, ielu sarkano līniju izmaiņām un satiksmes infrastruktūras izbūvei vai rekonstruēšanai. Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevuma 5.7.punktā paredzēts:„Izstrādāt perspektīvos transporta infrastruktūras risinājumus un noteikt galveno transportbūvju būvniecības secību pa kārtām, ņemot vērā Ziemeļu transporta koridora otrā posma saskaņotā skiču projekta tehniskos risinājumus un plānotā Hanzas šķērsojuma būvniecības varianta risinājumus, kā arī apkaimes kopējās attīstības tendences un scenārijus”, savukārt 5.9. punktā – „Izstrādāt automašīnu novietošanas principus un transportlīdzekļu novietņu izmantošanas prasības, grafiskajā daļā norādīt publisko autonovietņu izvietojumu, ietilpību un piekļuves iespējas”. Iesniegumā par Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu norādīts, ka Skanstes teritorijas apkaimē atbilstoši RVC un tā aizsardzības zonas teritorijas plānojuma satiksmes infrastruktūras attīstības plānam paredzētas perspektīvās  Park&Ride virszemes daudzstāvu autonovietnes kvartālā starp Skanstes, Jāņa Daliņa, Grostonas un Jāņa Dikmaņa ielām, kvartālā starp Skanstes ielu, perspektīvā Zirņu ielas pagarinājuma, Laktas ielu un perspektīvo Skanstes un Laktas ielas savienojumu, kā arī paredzētās perspektīvās starppilsētu dzelzceļa stacijas un vietējas nozīmes autoostas teritorijā. Lokālplānojuma Darba uzdevuma 5.11.punktā noteikts: „ Izvērtēt gaisa piesārņojuma samazināšanas pasākumu nepieciešamību un izstrādāt rekomendācijas vai paredzēt atbilstošus risinājumus gaisa piesārņojuma samazināšanai”. Šajā saistībā Birojs vērš uzmanību uz Biroja 2013.gada 26.februāra atzinumā Nr.10 „Par Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018.gadam Vides pārskatu” Secinājumu un rekomendāciju daļas 5.punktā par plānošanas dokumenta pilnveidošanu norādīto, ka Rīgas teritorijas plānojuma īstenošanas laikā īpaša uzmanība jāpievērš “atmosfēras gaisa kvalitātes un trokšņa aizsardzības turpmākai sistemātiskai datu ieguvei, plānošanai un uzraudzībai, kā arī atgriezeniskās saites nodrošināšanai par veikto pasākumu pietiekamību un atbilstību normatīvo aktu prasībām, regulāri apkopojot informāciju par iespējamām problēmu zonām un risinājumiem ietekmes mazināšanai, kas atbilstoši ņemamas vērā plānošanas dokumenta realizācijas laikā, piemēram, plānojot iespējami optimālas satiksmes plūsmas un autotransporta risinājumus, savlaicīgus ielu uzturēšanas darbus, kas samazina putekļu piesārņojumu, veidojot jaunus infrastruktūras objektus un ražošanas uzņēmumus…”.
5. Iesniegumā norādīts uz vides problēmām, kas saistītas ar izstrādājamo plānošanas dokumentu. Inženierģeoloģiskie apstākļi lokālplānojuma teritorijā klasificējami kā sarežģīti un būvniecībai nelabvēlīgi, tāpēc pirms būvniecības uzsākšanas jāveic teritorijas inženiertehniskā sagatavošana. Lokālplānojuma teritorijā atrodas trīs potenciāli piesārņotas vietas: bijusī naftas produktu glabātuve stacijā „Rīga – Preču”, stacija „Rīga – Preču” SIA „Evels” un stacija „Rīga – Preču” Sāls noliktava. Saskaņā ar iesniegumā norādīto, teritorijas liela daļa ir piesārņota ar smagajiem metāliem un daļa teritorijas ar naftas produktiem. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir sagatavojis darba uzdevumu pētījumam „Grunts un gruntsūdens kvalitātes izpētes un kompleksas ģeotehniskās izpētes izstrāde Skanstes apkaimē”. Šīs izpētes mērķis ir iegūt pamatinformāciju un datus par Skanstes apkaimes grunts un gruntsūdeņu piesārņojuma līmeni un teritorijas ģeoloģiskajiem apstākļiem, kā arī par nepieciešamajām rīcībām piesārņojuma samazināšanai un likvidēšanai. Iesniegumā atzīmēts, ka Lokālplānojuma teritorijā ir augsts gruntsūdens līmenis un teritorija ir meliorēta. Teritoriju starp Skanstes ielu un Dzelzceļu drenē meliorācijas grāvis, no kura ūdeņi tiek savākti Skanstes ielas sūkņu stacijā, no kuras tie bez attīrīšanas tiek novadīti Sarkandaugavas upē. Iesniegumā norādīts, ka saskaņā ar „Plūdu riska pārvaldības plānu Rīgas pilsētai” lokālplānojuma teritorijas zemākās vietas tiek pakļautas lietusgāžu un sniega kušanas 20% plūdiem, tāpēc grāvis ir saglabājams un integrējams teritorijas telpiskajā un ainaviskajā struktūrā. Tā kā Lokālplānojuma teritorijā ierīkoto kolektoru jaudas ir nepietiekamas, teritorijai ir izstrādājams ilgtspējīgas lietusūdeņu apsaimniekošanas plāns. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir pasūtījis pētījumu „Sarkandaugavas upes vecās gultnes daļas teritorijas ilgtspējīgas lietusūdeņu apsaimniekošanas potenciālais novērtējums”, kurā tiks izvērtēts ilgtspējīgas lietusūdeņu apsaimniekošanas potenciāls un salīdzināts ar tradicionālajiem/konvencionālajiem lietusūdeņu novadīšanas risinājumiem. Lokālplānojuma izstrādes laikā atbilstoši Darba uzdevumam paredzēts izvērtēt lietus ūdeņu savākšanu un uzkrāšanu teritorijā vai tā novadīšanu, izmantojot ilgtspējīgus risinājumus, piemēram, mākslīgi veidotus atklātus ūdensobjektus vai ūdensteces. Iesniegumā norādīts, ka Skanstes apkaimes teritorija ir tikai daļēji nodrošināta ar centralizēto pilsētas ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu. Pilsētas sadzīves notekūdeņu kanalizācijas tīkli nav izbūvēti Skanstes, Sporta un Lapiņu ielās. Atbilstoši iesniegumā norādītajam, 2008.gadā trokšņa stratēģiskās kartes „Rīgas aglomerācijas trokšņa stratēģiskā kartēšana” izstrādes ietvaros SIA „Estonian, Latvian & Lithuanian Environment” veikusi trokšņa novērtējumu Skanstes apkaimes teritorijā, kurā konstatēts trokšņa līmeņa robežvērtību pārsniegums dažādu funkciju ēku teritorijām. Galvenais trokšņa avots lokālplānojuma teritorijā ir autotransports. Lokālplānojuma izstrādes Darba uzdevuma 5.9 punktā noteikts: „Izvērtēt trokšņa līmeņa samazināšanas pasākumu nepieciešamību un paredzēt atbilstošus risinājumus trokšņa līmeņa samazināšanai Lokālplānojuma teritorijā (apstādījumu joslas, trokšņa ekrāni, ēku savstarpējais izvietojums un to funkcionālā izmantošana u.c.)”. 
6. Izvērtējot pašvaldības iesniegtos materiālus un Birojā pieejamo informāciju atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 panta kritērijiem, kā arī izvērtējot  Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojuma saistību ar minētā likuma 1. un 2. pielikuma darbību realizāciju, Birojs secina, ka plānošanas dokuments atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Lokālplānojumā paredzētās darbības, īpaši tās, kas attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumu, jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam, kā arī jāizvērtē summārās ietekmes, ņemot vērā esošo vides stāvokli, īpaši attiecībā uz gaisa un trokšņa piesārņojumu, kā arī iespējamās problēmsituācijas saistībā ar infrastruktūras objektu un inženierkomunikāciju savlaicīgu izbūvi un pietiekamību plānotajai teritorijas attīstībai. Sagatavojot plānošanas dokumentu Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Rīgas domes Pilsētas attīstības departamenta 2013.gada 12.jūlija vēstuli Nr.DA-13-2969-nd un tai pievienotos materiālus par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.

Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Skanstes apkaimes teritorijas lokālplānojumam.
                           Direktors




A.Lukšēvics 
Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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