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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 8.aprīlī
Lēmums Nr.24
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Jūrmalas pilsētas dome, adrese: Jomas iela 1/5, Jūrmala, LV-2015.
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Jūrmalas pilsētas attīstības programma 2014.-2020.gadam (turpmāk arī Attīstības programma vai AP).
Izvērtētā dokumentācija:


Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 18.marta vēstule Nr.11-28/1462 un tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu, Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 20.decembra lēmums Nr.671 (protokols Nr.20, 29.punkts), Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam 1.redakcija pieejama interneta vietnē http://www.jurmala.lv/page.php?id=1660, Jūrmalas pilsētas domei adresētā Dabas aizsardzības pārvaldes 2013.gada 15.februāra vēstule Nr.4.8/25/2013-N-E, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2013.gada 16.februāra vēstule Nr.4.5.-19./613.
Jūrmalas pilsētas domes viedoklis:


Pašvaldība uzskata, ka Jūrmalas pilsētas attīstības programmai 2014.-2020.gadam stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams, jo AP ietvaros nospraustie pilsētas attīstības mērķi un plānotās rīcības jau ir analizētas iepriekš izstrādātajos pilsētas attīstības plānošanas dokumentos un to stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā.  
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Jūrmalas pilsētas dome ar 2011.gada 11.oktobra lēmumu Nr.454 uzsāka Jūrmalas pilsētas attīstības programmas 2014.-2020.gadam izstrādi. 
2. Iesniegumā norādīts, ka Jūrmalas pilsētas attīstības programma 2014.–2020.gadam izstrādāta saistībā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam, Rīgas plānošanas reģiona attīstības stratēģiju 2000.-2020.gadam, Rīgas plānošanas reģiona telpisko (teritorijas) plānojumu 2005.-2025.gadam, Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģiju 2010.-2030.gadam un Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumu, kas apstiprināts ar Jūrmalas pilsētas domes 2012.gada 11.oktobra saistošajiem noteikumiem Nr.42. Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģijai 2010.-2030.gadam (turpmāk arī IAS) un Jūrmalas pilsētas teritorijas plānojumam (turpmāk arī TP) veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavoti vides pārskati, par kuriem Birojs attiecīgi 2010.gada 25.novembrī izdevis atzinumu Nr.11 un 2012.gada 31.jūlijā atzinumu Nr.20.
3. Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likumu un Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumiem Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, vietējās pašvaldības attīstības programmā ietver pašreizējās situācijas analīzi, tendences un prognozes, kā arī nosaka vidēja termiņa prioritātes, rīcības un investīciju plānu, attīstības programmas īstenošanai nepieciešamo resursu apjomu. Saskaņā ar pašvaldības iesniegumā norādīto AP tiek hierarhiski pakļauta jau izstrādātajai Jūrmalas pilsētas attīstības stratēģijai 2010.-2030.gadam. Attīstības programma detalizē veidu, kā pilsēta ieviesīs IAS ietvaros nospraustos Jūrmalas attīstības mērķus. AP iestrādātās Jūrmalas pilsētas vidēja termiņa attīstības prioritātes ir saskaņotas ar IAS un tā stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procesa ietvaros jau vērtētām prioritātēm, kas ir - kūrorts un tikšanās vieta; komunālā un transporta infrastruktūra; sociālā infrastruktūra. AP paredzētas virkne rīcību Jūrmalas kā kūrorta pilsētas attīstības veicināšanai, t.sk. paredzot kūrorta resursu aizsardzības pasākumus un racionālu dabas dziedniecisko resursu izmantošanu. Pašvaldība norāda, ka AP ietvertās aktivitātes paredz pakāpenisku vides stāvokļa uzlabošanu Jūrmalas pilsētā, veicinot sabiedrības līdzdalību pilsētas pārvaldībā un attīstības plānošanā; pašvaldības pārziņā esošu ceļu un ielu, ūdensapgādes un notekūdeņu apsaimniekošanas sistēmu, atkritumu apsaimniekošanas sistēmas un citas infrastruktūras attīstību; Jūrmalas pilsētai īpaši piemērotas uzņēmējdarbības, tai skaitā kūrortu un darījumu kontaktu veidošanas pakalpojumu attīstību. Sagatavojot AP 1.redakciju ir identificētas Attīstības programmas īstenošanas ietvaros veicamās darbības – rīcības un investīciju projekti. Iesniegumam ir pievienota AP ietverto darbību uzskaitījums, kuras potenciāli saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikumā minētajām darbībām, kā arī darbībām Natura 2000 un tām pieguļošajās teritorijās, norādot uz to saistību ar IAS izvirzītajiem pilsētas attīstības mērķiem, kā arī TP  paredzēto teritorijas izmantošanu un iepriekš veikto stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros veikto novērtējumu, vēršot uzmanību arī uz turpmāk veicamo sākotnējo izvērtējumu atbilstoši likumā „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktajam. Īpaši atzīmējamas AP plānotas darbības Baltijas jūras un Rīgas jūras līča un Lielupes aizsargjoslā - aizsargbarjeras – viļņlauža celtniecība pie Lielupes ietekas jūrā; publiskas jahtu piestātnes būvniecība; krastu kāpu nostiprināšana; jūras pastaigu promenāžu būvniecība; steķu izbūve; ūdens transporta attīstība; Lielupes ostas infrastruktūras un pakalpojumu attīstība; Lielupes kuģošanas infrastruktūras attīstība; pludmales stadiona izveide; sadarbībā ar Jelgavas pašvaldību pretplūdu pasākumu koordinācija un veikšana Lielupes grīvā ar mērķi samazināt Lielupes plūdus.
4. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzi Jūrmalas pilsētas teritorijā atrodas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – Ķemeru nacionālais parks (Ķemeru nacionālā parka likums, 18.06.2002. MK noteikumi Nr.236), dabas parks „Ragakāpa” (10.08.2004. MK noteikumi Nr.702), dabas liegums „Lielupes grīvas pļavas”, kura aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un 2010.gada 16.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Jūrmalas pilsētas teritorijā atrodas arī īpaši aizsargājama dabas teritorija dabas liegums „Darmštates priežu audze”. Visām minētajām teritorijām ir izstrādāti dabas aizsardzības plāni. TP un IAS stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā apzinātas ar Jūrmalas pilsētas attīstību saistītās iespējamās ietekmes uz Natura 2000 teritorijām, kā arī norādīts uz pasākumiem to novēršanai vai samazināšanai. AP paredzētas virkne rīcību Natura 2000 un tām pieguļošajās teritorijās, kas potenciāli var ietekmēt šīs teritorijas - Ķemeru kūrortpoliklīnikas un sanatorijas atjaunošana (TP iezīmēta kā sabiedriskās apbūves teritorija); Ķemeru parka ar parka arhitektūru rekonstrukcija un renovācija (TP – apstādījumu un atpūtas teritorija); Jaunķemeru, Ķemeru un Kūdras teritorijas attīstības koncepcijas izveide, brīvās ekonomiskās zonas statusa piemērošanas izpēte (TP- kūrorta un attīstības teritorija); inženierkomunikāciju attīstību Ķemeru un Jaunķemeru kūrortos; Ķemeru parka kā ārstniecības procedūru papildinošas infrastruktūras attīstība; daudzveidīga biznesa teritoriju attīstība (t.sk. Kūdrā); dabas tūrisma objektu uzturēšana un jaunu objektu izveide; peldvietu attīstība Lielupes krastos un publiski pieejamo ūdensmalu attīstība. AP paredzēta dabas lieguma „Lielupes grīvas pļavas” apsaimniekošanas pasākumu realizācija un dabas lieguma „Ragakāpa” infrastruktūras uzlabošanas plāna realizācija, atbilstoši dabas aizsardzības plānos rekomendētajam. Sadarbībā ar Jelgavas pašvaldību paredzēta Lielupes palieņu pļavu apsaimniekošana.
5. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteiktajam, pašvaldība ir konsultējusies ar Dabas aizsardzības pārvaldi un Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Dabas aizsardzības pārvalde savas kompetences ietvaros izteikusi viedokli, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana Jūrmalas attīstības programmai 2014.-2020.gadam nav nepieciešama, jo IAS un tā Vides pārskatā jau „tiek analizēti Attīstības programmā iekļautie investīciju projekti un rīcības, kuras atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi” 1. un 2. pielikumam, un nav nepieciešams papildus ietekmes izvērtējums uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem”. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde izsaka viedokli, ka Jūrmalas attīstības programmai 2014.-2020.gadam ir jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, jo AP paredzētas likuma „Par ietekmi uz vidi novērtējumu” 2. pielikuma darbības, kā arī darbības ar iespējamu būtisku ietekmi uz Natura 2000 teritorijām.
6. Birojs, izvērtējot pašvaldības iesniegtos materiālus un Birojā pieejamo informāciju konstatē, ka Jūrmalas attīstības programmā 2014.-2020.gadam jau pašlaik plānotas vairāk kā 30 likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2. pielikuma darbības un darbības Natura 2000 teritorijās, kas daļēji vērtētas IAS un TP stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumā atbilstoši minēto plānošanas dokumentu detalizācijas pakāpei. Tai pat laikā izvērtējot dokumenta atbilstību normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes izteikto viedokli un to, ka AP paredzētas ar potenciālām vides ietekmēm saistītas darbības, kas būtu detalizētāk izvērtējamas pirms AP apstiprināšanas un finanšu resursu novirzīšanas, Birojs secina, ka Attīstības programma atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Jūrmalas attīstības programmā 2014.-2020.gadam paredzētās darbības jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Īpaša uzmanība jāpievērš šī lēmuma 3.punktā minēto darbību izvērtējumam, ko plānots realizēt Baltijas jūras un Rīgas jūras līča un Lielupes aizsargjoslās, ņemot vērā IAS un TP stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma rezultātus un detalizējot informāciju atbilstoši jaunākajai pieejamai informācijai, t.sk. ņemot vērā konkrēto plānoto darbību realizācijas vietas un nodrošinot atbilstošu vērtējumu teritoriālā aspektā atbilstoši konkrētajām situācijām paredzot un plānojot finansējumu, t.sk. ievērtējot vides aspektus. Sagatavojot Jūrmalas attīstības programmas 2014.-2020.gadam Vides pārskatu un ņemot vērā lietderības apsvērumus, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto: „ja plānošanas dokuments ir hierarhiski saistīts ar citu plānošanas dokumentu vai paredzēto darbību īstenošanu, vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās”. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ķemeru nacionālā parka likums; 
· Ministru kabineta 2002.gada 18.jūnija noteikumi Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2004.gada 10.augusta noteikumi Nr.702 „Dabas parka „Ragakāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Jūrmalas pilsētas domes 2013.gada 18.marta vēstuli Nr.1.1-28/1462 un tai pievienotos materiālus par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Jūrmalas attīstības programma 2014.-2020.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.
Lēmums:

· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Jūrmalas attīstības programmai 2014.-2020.gadam.
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