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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 25.martā
Lēmums Nr.23
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Gulbenes novada dome, adrese: Ābeļu iela 2, Gulbene, Gulbenes novads, LV–4401.

Plānošanas dokumenta nosaukums:


Gulbenes novada teritorijas plānojums (turpmāk arī Teritorijas plānojums).
Izvērtētā dokumentācija:


Gulbenes novada pašvaldības 2013.gada 21.marta vēstule Nr.GNP/4-16/13/764, tai pievienotais iesniegums par plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanu, Gulbenes novada domes 2012.gada 22.novembra sēdes protokola lēmums Nr.19 21.§ „Par Gulbenes novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu”, Darba uzdevums Gulbenes novada teritorijas plānojuma izstrādei; Gulbenes novada pašvaldībai adresētā Valsts vides dienesta Madonas reģionālās vides pārvaldes 2012.gada 10.decembra vēstule Nr.6.5.-27/1063, Dabas aizsardzības pārvaldes 2013.gada 20.marta vēstule Nr.4.8/46/2013-N-E. 
Gulbenes novada pašvaldības viedoklis:

Gulbenes novada pašvaldība uzskata, ka Gulbenes novada teritorijas plānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo pašvaldība neplāno videi nelabvēlīgas darbības.
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Saskaņā ar Gulbenes novada domes 2012.gada 22.novembra sēdes lēmumu (protokols Nr.19 21.§) ir uzsākta Gulbenes novada teritorijas plānojuma izstrāde.
2. Teritoriālās reformas rezultātā Gulbenes novada administratīvajā teritorijā ietilpst šādas teritoriālās vienības – Gulbenes pilsēta un Beļavas, Daukstu, Druvienas, Galkauskas, Jaungulbenes, Lejasciema, Līgo, Litenes, Lizuma, Rankas, Stāmerienas, Stradu un Tirzas pagasti. 
3. Iesniegumā norādīts, ka Gulbenes novada teritorijas plānojums tiks izstrādāts saistībā ar Vidzemes plānošanas reģiona teritorijas plānojumu 2007.–2027.gadam, Gulbenes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014. – 2030.gadam, kā arī ņemot vērā pašlaik spēkā esošo Gulbenes novada teritorijas plānojumu.
4. Saskaņā ar pašvaldības iesniegtajos dokumentos ietverto informāciju, Teritorijas plānojuma izstrādes uzdevumi cita starpā ietver: izvērtēt ciema statusa noteikšanas lietderību atsevišķām Gulbenes novada biezi apdzīvotām vietām, nepieciešamības gadījumā koriģējot esošo ciemu robežas; izvērtējot esošo un precizējot plānoto publisko infrastruktūru, noteikt tās attīstības virzienus; izvērtēt noteiktās apbūves teritorijas un iekļaut vienotā funkcionālā zonējumā; apzināt vidi degradējošus objektus un noteikt prasības to uzturēšanai un sakopšanai; pārskatīt dabas teritoriju un publisko ūdensmalu pieejamības nosacījumus; izvērtēt īpaši vērtīgās lauksaimniecības zemes un tās izmantošanas nosacījumus; izvērtēt ainaviski nozīmīgās teritorijas; precizēt apbūvei nelabvēlīgas teritorijas; noteikt teritorijas, kuru turpmākai attīstībai ir izstrādājami lokālplānojumi un detālplānojumi. Saskaņā ar darba uzdevumu, Teritorijas plānojuma izstrādes laikā jāizstrādā priekšlikumi dzīvojamās apbūves teritoriju izvietojumam un attīstībai; lauksaimnieciska rakstura uzņēmuma apbūves teritoriju izvietojumam un attīstībai; ražošanas, pārstrādes un noliktavu apbūves teritoriju izvietojumam un attīstībai; inženierbūvju un objektu izvietošanas teritoriju izvietojumam un attīstībai; ceļu un ielu teritoriju attīstībai; dabas pamatnes teritoriju, parku, skvēru un apstādījumu teritoriju attīstībai; rekreācijas teritoriju izvietojumam un attīstībai; kapsētu teritoriju attīstībai. Pašvaldības iesniegumā norādīts, ka Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt vidi, t.sk. nav plānotas konkrētas darbības, kas minētas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2. pielikumā. Ražošanas attīstība plānota esošajās industriālajās zonās, savukārt lauku telpā paredzēta daudzveidīga izmantošana, ieskaitot vieglo rūpniecību, kas nerada būtisku ietekmi uz vidi. Tomēr izvērtējot pašvaldības sniegto informāciju, secināms, ka vairākas Teritorijas plānojumā paredzētās darbības potenciāli saistāmas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma darbību īstenošanu. 
5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem, Gulbenes novada teritorijā atrodas šādas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegumi „Dūres mežs”, „Krapas gārša”, „Lielais mārku purvs”, „Lielais purvs” un „Zepu mežs”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi, kā arī dabas liegumi „Kadājs”, „Mugurves pļavas”, „Lubāna mitrājs” un „Sitas un Pededzes paliene”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi; dabas liegumiem „Kadājs”, „Mugurves pļavas”, „Sitas un Pededzes paliene”, kā arī dabas lieguma „Lubānas mitrājs” teritorijā esošajam dabas liegumam „Pededzes lejtece”, ir izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Pašvaldības iesniegumā norādīts, ka Gulbenes novada Teritorijas plānojumā nav paredzētas darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt Natura 2000 teritorijas. 
6. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteiktajam, pašvaldība ir konsultējusies ar Dabas aizsardzības pārvaldi, Valsts vides dienesta Madonas reģionālo vides pārvaldi un Veselības inspekcijas Vidzemes kontroles nodaļu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Gulbenes novada teritorijas plānojumam. Dabas aizsardzības pārvalde norāda, ka „Gulbenes novada teritorijā atrodas 10 dabas liegumi, kā arī mikroliegumi, kas ir savrup esošas meža teritorijas (pārsvarā AS „Latvijas valsts meži” valdījumā) un upju palieņu teritorijas, kas netiek pakļautas nekādai saimnieciskai darbībai”. Dabas aizsardzības pārvalde, norādot arī uz citiem Teritorijas plānojuma risinājumiem, atzīmē, ka Gulbenes novada teritorijas plānojumam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu var nepiemērot. Valsts vides dienesta Madonas reģionālā vides pārvalde konsultāciju procesā jau par Gulbenes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2014. – 2030.gadam norādījusi uz nepieciešamību veikt stratēģisko novērtējumu Gulbenes novada teritorijas plānojumam un šis viedoklis arī pausts 2012.gada 10.decembra vēstulē Nr.6.5.-27/1063 „Par Gulbenes novada teritorijas plānojuma stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, vēršot uzmanību uz to, ka Teritorijas plānojuma īstenošana potenciāli saistāma ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 2.pielikuma darbībām un to iespējamu ietekmi uz Natura 2000 teritorijām.
7.  Ņemot vērā pašvaldības iesniegto un Vides pārraudzības valsts birojā (turpmāk arī Birojs) pieejamo informāciju, Birojs secina, ka Gulbenes novada teritorijas plānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Plānošanas dokumentā paredzētās darbības jāvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Daukstu pagasta teritorijas plānojumam, par kura Vides pārskatu Birojs 2006.gada 24.aprīlī izdevis atzinumu Nr.26, Lejasciema pagasta teritorijas plānojuma grozījumiem (Biroja 2007.gada 3.oktobra atzinums Nr.73), Litenes pagasta teritorijas plānojumam 2008.–2020.gadam (Biroja 2009.gada 26.februāra atzinums Nr.5), Rankas pagasta teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 12.jūnija atzinums Nr.33), Stradu pagastu teritorijas plānojumam (Biroja 2006.gada 18.maija atzinums Nr.28) un Gulbenes pilsētas integrētās attīstības programmai 2008.–2014.gadam (Biroja 2008.gada 22.septembra atzinums Nr.54). Sagatavojot Gulbenes novada teritorijas plānojuma 2015.–2027.gadam Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentā konkrētās paredzētās darbības.
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants, 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2009.gada 25.marta noteikumi Nr.253 „Dabas lieguma „Kadājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2007.gada 10.aprīļa noteikumi Nr.245 „Dabas lieguma „Mugurves pļavas” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumi Nr.168 „Dabas lieguma „Sitas un Pededzes paliene” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Aizsargjoslu likums;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Gulbenes novada domes 2013.gada 21.marta vēstuli Nr.GNP/4-16/13/764 un tai pievienoto dokumentāciju par Gulbenes novada teritorijas plānojuma izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Gulbenes novada teritorijas plānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.

Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Gulbenes novada teritorijas plānojumam.
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