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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2013.gada 27.februārī
Lēmums Nr.17
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam un nepiemērošanu Rugāju novada attīstības programmai 2013.–2019.gadam
Adresāts:


Rugāju novada dome, adrese: Kurmenes iela 48, Rugāji, Rugāju novads, LV – 4570.
Plānošanas dokumenti:


Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam (turpmāk arī IAS) un Rugāju novada attīstības programma 2013.–2019.gadam (turpmāk arī AP).
Plānošanas teritorija:


Rugāju novada administratīvā teritorija.

Izvērtētā dokumentācija:


Rugāju novada domes 2013.gada 22.februāra vēstule Nr.22-26/114 par Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam izstrādes uzsākšanu, tai pievienotais 2013.gada 21.februāra domes sēdes lēmums (protokols Nr.3, 8.§) un Darba uzdevums, Rugāju novada domes 2013.gada 6.februāra vēstule Nr.22-15/84 un tai pievienotais iesniegums par Rugāju novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam izstrādes uzsākšanu, Rugāju novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam 1.redakcijas materiāli, Rugāju novada domei adresētā Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas 2013.gada 13.februāra vēstule Nr.4.9/9/2013-N. 
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Rugāju novada dome informē par Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam un Rugāju novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam izstrādi.
2. Teritoriālās reformas rezultātā Rugāju novada administratīvajā teritorijā ietilpst divas teritoriālās vienības – Lazdukalna pagasts un Rugāju pagasts. 
3. Pašvaldības iesniegtajos materiālos norādīts, ka Rugāju novada IAS un AP tiek izstrādāta saistībā ar Latgales plānošanas reģiona attīstības plānošanas dokumentiem, kā arī ņemot vērā spēkā esošo Rugāju novada teritorijas plānojumu, kas sastāv no Lazdukalna pagasta teritorijas plānojuma 2008.–2020.gadam un Rugāju pagasta teritorijas plānojuma 2005.–2017.gadam. Abiem plānošanas dokumentiem iepriekš ir veikts stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums un sagatavoti Vides pārskati, par kuriem Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk arī Birojs) attiecīgi 2007.gada 19.oktobrī izdevis atzinumu Nr.75 un 2005.gada 1.septembrī izdevis atzinumu Nr.9. 
4. Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likumu un Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumiem Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, vietējās pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģija ir ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokuments, kurā nosaka pašvaldības ilgtermiņa attīstības redzējumu (vīziju), stratēģiskos mērķus, attīstības prioritātes, specializāciju (perspektīvos uzņēmējdarbības virzienus), kā arī telpiskās attīstības perspektīvu rakstveidā un grafiskā veidā, nosakot un shematiski attēlojot pašvaldības nozīmīgākos esošos telpiskās struktūras elementus, attīstības prioritātes un vēlamās ilgtermiņa izmaiņas, savukārt vietējās pašvaldības attīstības programmā ietver pašreizējās situācijas analīzi, tendences un prognozes, kā arī nosaka vidēja termiņa prioritātes, rīcības un investīciju plānu, attīstības programmas īstenošanai nepieciešamo resursu apjomu. Pašvaldība informē, ka Rugāju novada AP ir izvirzītas šādas novada vidēja termiņa attīstības prioritātes: „Veiksmīga uzņēmējdarbība un sakārtota infrastruktūra”, kas paredz darbības uzņēmējdarbības vides attīstībai, transporta un tehniskās infrastruktūras attīstībai un efektīvai publiskai pārvaldei; „Izglītības, kultūras, veselības aprūpes un sociālo pakalpojumu attīstība”, kas paredz darbības pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai; „Dabas resursu ilgtspējīga izmantošana”, kas paredz darbības dabas resursu apsaimniekošanas sistēmas attīstīšanai”. Saskaņā ar iesniegtajos materiālos ietverto informāciju, Rugāju novada AP rīcību un investīciju plānos 2013.–2015.gadam iekļautas rīcības un projekti, t.sk. ūdenssaimniecības sistēmas attīstībai (projekta Ūdenssaimniecības sistēmas un kanalizācijas sistēmas attīstības Rugāju ciemā II un III kārta, vienotas lietus ūdens novadīšanas sistēmas izstrādāšana un ieviešana Rugājos, Benislavā un Skujetniekos), ceļu un ielu infrastruktūras attīstībai, pašvaldības ēku energoefektivitātes uzlabošanai, tūrisma infrastruktūras attīstībai (tūrisma maršrutu un dabas izziņas taku izveide pa novada teritoriju, jaunu tūrisma objektu apzināšana, publisko peldvietu ierīkošana pie Rugāju ūdenskrātuves, laivu piestātņu un laivu ielaišanas vietu izveide (Boževas ezers) u.c.). Sazinoties ar pašvaldības pārstāvi, tika precizēts, ka rīcības, kas saistītas ar tūrisma infrastruktūras attīstību, t.sk. dabas taku izveidi, šobrīd ir vispārīgi definētas un neparedz konkrētas darbības. Iesniegumā norādīts, ka, uzsākot AP izstrādi, pašvaldība nevar konkretizēt likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības. Pašvaldība iesniegumā izteikusi viedokli, ka Rugāju novada AP nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. Sazinoties ar pašvaldības pārstāvi, telefonsarunā skaidrots, ka pašvaldība tikai 2013.gada 21.februāra domes sēdē ir lēmusi par Rugāju novada IAS izstrādi un tās rīcībā šobrīd nav konkrētāka informācija par IAS saturu, tomēr pašvaldības ieskatā Rugāju novada IAS būtu veicams stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, turklāt piebilsts, ka jauna novada teritorijas plānojuma izstrāde tuvākajā laikā nav plānota.  

5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes datu bāzes datiem, Rugāju novadā ir noteiktas divas Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas – dabas liegums „Pokratas ezers” un daļa dabas lieguma „Lubāna mitrājs” teritorijas. Dabas lieguma „Pokratas ezers” aizsardzības un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt dabas lieguma „Lubāna mitrājs” – Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, un, saskaņā ar pašvaldības iesniegumā norādīto, tie tiks ņemti vērā, plānojot un izvirzot šo teritoriju apsaimniekošanas pasākumus AP. Dabas liegumiem šobrīd nav izstrādāti dabas aizsardzības plāni, taču pašvaldība informē, ka Rugāju novada AP ir paredzēta dabas lieguma „Pokratas ezers” dabas aizsardzības plāna izstrāde. Pašvaldība norādījusi, ka Rugāju novada AP Rīcības plānā nav paredzētas darbības, kas var būtiski ietekmēt īpaši aizsargājamās dabas teritorijas. 
6. Atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.punktā noteiktajam, pašvaldība ir konsultējusies ar Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālo administrāciju (turpmāk arī DAP) par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību Rugāju novada AP. Ņemot vērā to, ka Rugāju novadā atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un īpaši aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzībai izveidoti mikroliegumi, DAP savas kompetences ietvaros pauž viedokli, ka Rugāju novada AP ir nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, „lai nodrošinātu ilgtspējīgas attīstības principu iestrādāšanu plānošanas dokumentā un pēc iespējas izslēgtu vai mazinātu iespējamās negatīvās ietekmes uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, sugām un biotopiem”, taču viedokļa argumentāciju nesaista ar konkrētām plānošanas dokumentā paredzētajām darbībām/rīcībām.  Birojs norāda, ka, izstrādājot Rugāju novada IAS un AP un plānojot darbības pašvaldības teritorijā esošajās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, ir jāņem vērā DAP norādītais, ka dabas liegums „Pokratas ezers” nav nosakāms kā potenciālais tūrisma un rekreācijas resurss bez dabas aizsardzības plāna izstrādes; dabas lieguma „Lubānas mitrājs” regulējamā režīma zonā saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumiem Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus izvietot var tikai tad, ja ir saņemts nozaru eksperta (botāniķa, entomologa un ornitologa) pozitīvs rakstisks atzinums un DAP rakstiska atļauja; dabas lieguma „Lubāna mitrājs” dabas parka un neitrālajā zonā bez DAP rakstiskas atļaujas ir aizliegts izvietot izziņas, atpūtas un tūrisma infrastruktūras objektus, bet dabas lieguma zonā bez DAP rakstiskas atļaujas aizliegts organizēt brīvā dabā pasākumus, kuros piedalās vairāk nekā 50 cilvēku. Ņemot vērā pašvaldības sniegto informāciju par AP plānotajām rīcībām, kas nav tieši saistītas ar ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, Biroja ieskatā DAP izvirzītos nosacījumus lietderīgāk izskatīt un ievērtēt, izstrādājot Rugāju novada IAS un veicot tam stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu. 
7. Vides pārraudzības valsts birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un pašvaldības sniegto informāciju saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem secina, ka Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, savukārt Rugāju novada attīstības programmā 2013.–2019.gadam plānoto rīcību īstenošana nav saistīta ar būtisku nelabvēlīgu ietekmi uz vidi. Gadījumā, ja Rugāju novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam izstrādes gaitā tiek plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un/vai 2.pielikuma darbībām vai iespējamu būtisku ietekmi uz Natura 2000 teritorijām, Rugāju novada pašvaldībai jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Rēzeknes reģionālo vides pārvaldi un Dabas aizsardzības pārvaldi par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā materiāli jānosūta Birojam pieņemtā lēmuma pārskatīšanai. Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam paredzētos pasākumus jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Sagatavojot plānošanas dokumenta Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2 pants, 23.3 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2009.gada 10.februāra noteikumi Nr.135 „Dabas lieguma „Lubāna mitrājs” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Rugāju novada domes 2013.gada 22.februāra vēstuli Nr.22-26/114 un 2013.gada 6.februāra vēstuli Nr.22-15/84 un tām pievienoto dokumentāciju par plānošanas dokumentu izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā pašvaldības iesniegto informāciju, likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuram jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, savukārt Rugāju novada attīstības programmas 2013.–2019.gadam īstenošanai nav paredzama būtiska negatīva ietekme uz vidi, tādejādi plānošanas dokuments attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic. 
Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Rugāju novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam un nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Rugāju novada attīstības programmai 2013.–2019.gadam.
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