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Latvijas Republikas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

VIDES PĀRRAUDZĪBAS VALSTS BIROJS

Reģ.Nr. 90000628077, Rūpniecības ielā 23, Rīgā, LV- 1045 

Tālrunis: 67321173 ( fakss: 67321049 ( e-pasts: vpvb@vpvb.gov.lv

Rīgā, 
2011.gada 21.septembrī
Lēmums Nr.64
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

piemērošanu

Adresāts:


Pāvilostas novada pašvaldība, adrese: Dzintaru iela 73, Pāvilosta, Pāvilostas novads, LV–3466.
Plānošanas dokumenta nosaukums:


Pāvilostas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un Pāvilostas novada teritorijas plānojums 2012.–2023.gadam.
Izvērtētā dokumentācija:


Pāvilostas novada pašvaldības 2011.gada 6.septembra vēstule Nr.PNP/3-9./11/836 un 2011.gada 12.septembra iesniegums par plānošanas dokumentu izstrādes uzsākšanu.
Pāvilostas novada pašvaldības viedoklis:


Plānošanas dokumentiem nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo Pāvilostas novada liela daļa atrodas Baltijas jūras krasta kāpu un piekrastes aizsargjoslā, kas ir pret ietekmēm jūtīga teritorija, turklāt atzīmēta nepieciešamība nodrošināt īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un novada ilgtspējīgu attīstību.
Faktu konstatācija un izvērtējums:
1. Pāvilostas novada pašvaldība informē par Pāvilostas novada attīstības programmas 2012.–2018.gadam un Pāvilostas novada teritorijas plānojuma 2012.–2023.gadam izstrādes uzsākšanu.
2. Teritoriālās reformas rezultātā Pāvilostas novada administratīvajā teritorijā ietilpst Pāvilostas pilsēta, Sakas un Vērgales pagasti. 
3. Pašvaldība informē, ka plānošanas dokumenti tiks izstrādāti saistībā ar Pāvilostas novada teritorijas plānojumu, kas sastāv no novada atsevišķu teritoriālo vienību teritorijas plānojumiem, kā arī Pāvilostas pilsētas attīstības programmu 2008.-2020.gadam.
4. Saskaņā ar pašvaldības iesniegumā norādīto, Pāvilostas novada teritorijas plānojumā tiks noteikts plānotais (atļautais) zemes izmantošanas veids, kā arī izstrādāti būvnoteikumi un detalizētas prasības detālplānojumu izstrādei; Pāvilostas novada attīstības programma noteiks vidēja termiņa novada attīstības stratēģiskos mērķus, kā arī ietvers rīcības programmu ar konkrētiem pasākumiem un uzdevumiem definēto mērķu sasniegšanai. Attīstības programma kalpos par pamatdokumentu turpmākajai projektu izstrādei un finansējuma piesaistei. 
5. Pāvilostas novada teritorijā atrodas četras Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas (Natura 2000) teritorijas: dabas liegumi „Ziemupe” un „Sakas grīņi”, kuru aizsardzības un izmantošanas kārtību reglamentē likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” un Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, dabas liegums „Pāvilostas pelēkā kāpa” (2010.gada 27.aprīļa Ministru kabineta noteikumi Nr.394 „Dabas lieguma „Pāvilostas pelēkā kāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”), Grīņu dabas rezervāts (Grīņu dabas rezervāta likums). Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā internetā pieejamo informāciju visām minētajām teritorijām izstrādāti dabas aizsardzības plāni. Pašvaldības iesniegumā norādīts, ka Pāvilostas novada teritorijas plānojumā un attīstības programmā nav plānots iestrādāt konkrētas darbības Natura 2000 teritoriju robežās.

6. Saskaņā ar pašvaldības sniegto informāciju, galvenās vides problēmas Pāvilostas novadā saistāmas ar Baltijas jūras krasta eroziju, pludmales un krasta kāpu joslas aizsardzību un apsaimniekošanu; īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un Natura 2000 teritoriju uzturēšanas un apsaimniekošanas nodrošināšanu; prasībām atbilstošas notekūdeņu un atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidi un uzturēšanu. Iesniegumā norādīts, ka stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procesā tiks izvērtēta plānošanas dokumentu īstenošanas iespējamā ietekme uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, to dabas vērtībām un integritāti, kā arī uz Baltijas jūras krasta kāpu un piekrastes aizsargjoslu un virszemes ūdensobjektu aizsargjoslu. 
7. Saskaņā ar Birojā pieejamo informāciju Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2011.gada 12.maijā lietas Nr.2010-56-03 ietvaros atcēla Pāvilostas novada domes 2009.gada 24.septembra saistošos noteikumus Nr.9 „Par Pāvilostas novada teritorijas plānojumiem attiecībā uz Sakas novada domes 2007.gada 27.decembra saistošajiem noteikumiem Nr.12 „Sakas novada Sakas pagasta teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” ciktāl tie ir pretrunā ar Aizsargjoslu likuma 36.pantu krasta kāpu aizsargjoslai noteiktajiem ierobežojumiem, ciktāl tie Zaļkalna meža daļās pieļauj Aizsargjoslu likumam neatbilstošu Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslā jaunizveidojama zemesgabala platību un tādu teritorijas plānoto (atļauto) izmantošanu, kas nav savienojama ar dabas lieguma „Pāvilostas pelēkā kāpa” aizsardzību; ciktāl tie pieļauj ar mežsaimniecību nesaistītu apbūvi dabas liegumam „Ziemupe” piegulošā Akmeņraga meža daļās, kurās plānotā (atļautā) izmantošana ir mežsaimniecībā izmantojamas teritorijas, par neatbilstošiem Latvijas Republikas Satversmes 115.pantam un spēkā neesošiem no 2008.gada 11.janvāra. Līdz ar to šis Satversmes tiesas lēmums jāņem vērā izstrādājot jaunos plānošanas dokumentus un veicot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu.
8. Ņemot vērā visu augstāk minēto, Pāvilostas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un Pāvilostas novada teritorijas plānojums 2012.–2023.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums. Plānošanas dokumentos paredzētos pasākumus jāizvērtē atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 pantā noteiktajam. Vienlaikus Vides pārraudzības valsts birojs vērš Pāvilostas novada pašvaldības uzmanību uz to, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums iepriekš veikts Sakas pagasta teritorijas plānojumam, par kura Vides pārskatu Vides pārraudzības valsts birojs 2006.gada 28.decembrī devis atzinumu Nr.88, Vērgales pagasta teritorijas plānojumam (2007.gada 14.augusta atzinums Nr.66) un Pāvilostas pilsētas teritorijas plānojumam (2008.gada 14.marta atzinums Nr.25), kuros cita starpā atbilstoši likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta sestajā daļā noteiktajam norādīts uz plānošanas dokumentu monitoringa ziņojuma iesniegšanas termiņu. Tā kā ir izveidots vienots novads, sagatavojot novada attīstības programmas un teritorijas plānojuma Vides pārskatu, lūdzam ņemt vērā iepriekš minēto, kā arī likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.5 panta pirmajā daļā noteikto, ka vides pārskatā, lai izvairītos no informācijas dublēšanās, iekļauj tikai tādu informāciju, kas nepieciešama attiecīgajā plānošanas stadijā, kā arī izmanto informāciju, kas iegūta iepriekšējās plānošanas stadijās, iekļaujot nepieciešamo informāciju atbilstošā detalizācijas pakāpē, kas ļauj novērtēt plānošanas dokumentos konkrētās paredzētās darbības. 
Piemērotās tiesību normas:
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants. 23.5 pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts; 
· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumi Nr.394 „Dabas lieguma „Pāvilostas pelēkā kāpa” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;

· Grīņu dabas rezervāta likums;
· Teritorijas plānošanas likuma 6.panta 4.daļa;
· Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1148 „Vietējās pašvaldības teritorijas plānošanas noteikumi”;
· Attīstības plānošanas sistēmas likums;
· Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 12.maija spriedums lietā Nr.2010-56-03.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Vides pārraudzības valsts birojs, saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto, izvērtēja Pāvilostas novada pašvaldības 2011.gada 6.septembra vēstuli Nr.PNP/3-9./11/836 un 2011.gada 12.septembra iesniegumu par plānošanas dokumentu izstrādes uzsākšanu. Ņemot vērā likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas, Vides pārraudzības valsts birojs secināja, ka Pāvilostas novada attīstības programma 2012.–2018.gadam un Pāvilostas novada teritorijas plānojums 2012.–2023.gadam attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta trešajā daļā minētajiem plānošanas dokumentiem, kuriem jāveic stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums.

Lēmums:
· Piemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Pāvilostas novada attīstības programmai 2012.–2018.gadam un Pāvilostas novada teritorijas plānojumam 2012.–2023.gadam.
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