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Rīgā

20.03.2019
     Lēmums Nr. 4-02/15
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

1. Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, adrese: Rātslaukums 1, Rīga, LV – 1539; elektroniskā pasta adrese: pad@riga.lv
2. SIA “METRUM” (turpmāk Izstrādātāja), adrese: Ģertrūdes iela 47, Rīga, LV – 1011; elektroniskā pasta adrese: metrum@metrum.lv
Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums zemesgabaliem Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3, Rīgā (turpmāk - Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

SIA “METRUM” (turpmāk – Izstrādātāja) 2019. gada 7. marta vēstule Nr.306/a/00-2019 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un tai pievienotais iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādi zemesgabaliem Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3, Rīgā” (turpmāk - Iesniegums), Rīgas domes 2018. gada 19. jūnija lēmums Nr.1334 (prot.Nr.29, 100.§) “Par zemesgabalu Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3 lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018. gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu”, Rīgas domes 2019. gada 23. janvāra lēmums Nr.1958 (prot.Nr.45, 66.§) “Par grozījumu Rīgas domes 19.06.2018. lēmumā Nr.1334 ”Par zemesgabalu Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3 lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018. gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” un tam pievienotais darba uzdevums Lokālplānojuma izstrādei (turpmāk - Darba uzdevums), Lokālplānojuma teritorijas robežas attēlojums, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) vēstule Nr.4.5.-07/5216 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabaliem Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, 10 un Kalnciema ielā 3, Rīgā” un Veselības inspekcijas vēstule Nr.4.5.-4/3015“Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk -Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma attīstības priekšlikums atbilst ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentam “Rīgas ilgtermiņa attīstības stratēģija līdz 2030.gadam” (turpmāk - Attīstības stratēģija), neparedzot būtiskas izmaiņas Rīgas teritorijas plānojuma 2006. – 2018.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums) teritorijas funkcionālajā zonējumā un atļautās izmantošanas veidos, kā arī neparedzot būtisku ietekmi uz vidi. Plānojuma grozījumu priekšlikums un Lokālplānojuma izstrāde neradīs būtisku papildus noslodzi uz publisko infrastruktūru, kā rezultātā būtu nepieciešama papildus veikt publiskās infrastruktūras izbūvi vai pārkārtošanu, apbūve tiks veidota jau apbūvētā teritorijā, Lokālplānojuma izstrādes ietvaros saglabājot esošo vēsturisko apbūvi. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 23.viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kam saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.trīs prim panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 7. martā Birojā saņemta Izstrādātājas (kurai noslēgts līgums ar Lokālplānojuma izstrādes ierosinātājiem: SIA “Rits Holding” un SIA “SPI RE Holdings S.a.r.l”) 2019. gada 7. marta vēstule Nr.552/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Rīgas dome 2019. gada 23. janvārī pieņēmusi lēmumu Nr.1958 (prot.Nr.45, 66.§) “Par grozījumu Rīgas domes 19.06.2018. lēmumā Nr.1334 ”Par zemesgabalu Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3 lokālplānojuma kā Rīgas teritorijas plānojuma 2006.-2018. gadam grozījumu izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums). Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Rīgas pilsētas centrālajā daļā – Āgenskalna  apkaimes ZA daļā, Zundas kanāla tuvumā, starp Krišjāņa Valdemāra, Daugavgrīvas, Krogus un Kalnciema ielām. Lokālplānojuma teritorija ietver divus kvartālus: 1. kvartāls – zemesgabals b/a (kadastra Nr. 0100 061 0058), b/a (kadastra Nr. 0100 061 0059), Daugavgrīvas iela 10 (kadastra Nr. 0100 061 0060), Daugavgrīvas iela 8 (kadastra Nr. 0100 061 0061), zemesgabals b/a (kadastra Nr.0100 061 0190) un Daugavgrīvas iela 6 (kadastra Nr. 0100 061 0062) un 2. kvartāls – zemesgabals Kalnciema iela 3 (kadastra Nr. 0100 061 0066) un zemesgabals Daugavgrīvas iela 4 (kadastra Nr.0100 061 0068). Abus kvartālus savieno zemesgabala ar kadastra Nr.0100 061 174 (kadastra apz. 0100 061 0004) daļa – Ērģeļu iela. Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir ~1ha;
2.2. Daļa Lokālplānojuma teritorijas pieder Lokālplānojuma izstrādes ierosinātājam, t.i., SIA „Rits Holding” un SIA „SPI RE Holdings S.a.r.l.”, savukārt zemesgabals Daugavgrīvas ielā 8 pieder valstij, bet zemesgabals b/a (kadastra Nr. 0100 061 0193 un Nr.0100 061 0175) – Rīgas pilsētas pašvaldībai;
2.3. Lokālplānojuma attīstības priekšlikums atbilst ilgtermiņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentam Attīstības stratēģijai, neparedzot būtiskas izmaiņas Teritorijas plānojumā. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību grozīt Teritorijas plānojumā noteikto teritoriju funkcionālo zonējumu, lai radītu priekšnoteikumus uzņēmējdarbības attīstībai, kas paredz biroju, tirdzniecības un pakalpojumu kompleksa izbūvi, nosakot plānoto (atļauto) izmantošanu Lokālplānojuma teritorijā atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas  plānošanas,  izmantošanas  un  apbūves  noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.240) funkcionālo zonu  iedalījumam  un  apzīmējumiem, kā arī precizējot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN);

2.4. saskaņā ar Rīgas domes 2005. gada 20. decembra saistošo noteikumu Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 2013. gada 30. septembra grozījumiem) 15.pielikumu “Teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana” Lokālplānojuma teritorijai ir noteikta teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana „Jauktas apbūves teritorija ar dzīvojamo funkciju (J)”, kas tiek plānota mainīt uz funkcionālo zonējumu “Jauktas centra apbūves teritorija (JC)”. Atbilstoši Attīstības stratēģijas kartei „Pilsētas apdzīvojama telpiskā struktūra” Lokālplānojuma teritorija atrodas Rīgas kodola daļā, bet atbilstoši kartei „Rīgas pilsētas struktūrplāns” – revitalizējamas dzīvojamās apkaimes teritorijā. Lokālplānojuma teritorija iekļaujas apbūves aizsardzības zonā „Āgenskalns”, tā daļēji atrodas arī valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa „Dzīvojamo un saimniecības ēkas komplekss” Daugavgrīvas ielā 7, Daugavgrīvas ielā 9, Daugavgrīvas ielā 11 individuāli noteiktajā aizsargjoslā (aizsardzības zonā). Uz Lokālplānojuma teritoriju attiecas detālplānojums „Zunda kanālam piegulošās teritorijas detālplānojums” (apstiprināts ar Rīgas domes 2005. gada 22. februāra lēmumu), kas nosaka, ka tā ir Jauktas apbūves (J) teritorija arhitektūras pieminekļu aizsardzības robežās. Kā primārais izmantošanas veids šai teritorijai ir noteikts: daudzstāvu daudzdzīvokļu nami, darījumu iestādes un tirdzniecības/pakalpojumu objekti, kur jauna apbūve veicama, saglabājot perimetrālās apbūves principu. Papildus detālplānojuma nosacījumi pieļauj vēsturiski izveidojušos zemesgabalu apvienošanu un jaunveidojamo zemesgabalu minimālo platību, kas ir kvartāla robežās raksturīgā gruntsgabala platība. Atļautais stāvu skaits teritorijā ir 5 stāvi jeb 17,5 m maksimālais ēku augstums, ko ar Lokālplānojumu izstrādi nav paredzēts mainīt;
2.5. Lokālplānojuma teritorija pašreizējā situācijā faktiski netiek izmantota un ir uzskatāma par vizuāli degradētu teritoriju, jo lielākā daļa no ēkām ir avārijas stāvoklī un vairākas ēkas iekļautas arī Rīgas domes Īpašuma departamenta vidi degradējošo būvju sarakstā;
2.6. 1. kvartāls šobrīd ir daļēji apbūvēts, saimnieciskā darbība pašreizējā situācijā nenotiek zemesgabalā Daugavgrīvas ielā 10, tā ir uzskatāma par vizuāli degradētu teritoriju, jo lielākā daļa no ēkām ir avārijas stāvoklī. Neapbūvēti ir zemesgabali pie Krišjāņa Valdemāra ielas. Zemesgabals Daugavgrīvas ielā 8 šobrīd ir zinātniskā institūta „Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts BIOR”” īpašums. Teritorijā aug vairāki koki;
2.7. 2. kvartāla zemesgabalā Kalnciema ielā 3 izvietotas vairākas ēkas. Teritorijā esošajos ražošanos cehos Daugavgrīvas ielā 4A savulaik darbojās desu darbnīca (fabrika) „Fritz Strauβ un b-rs”, bet kopš 1954. gada ēkās atradās Rīgas kausētā siera fabrika. Teritorijā atrodas arī dzīvojamās ēkas, t.sk. Kalnciema ielā 3 ir bijusī divstāvu dzīvojamā māja, bet koka dzīvojamā ēka Ērģeļu ielā 2 ir valsts aizsardzībā esošs vietējas nozīmes arhitektūras piemineklis. Teritorijas neapbūvētajā daļā pie Kalnciema ielas šobrīd ir ierīkota autostāvvieta. Zemesgabalā Daugavgrīvas ielā 4 atrodas 3 dzīvojamās mājas;
2.8. Lokālplānojuma teritorijai ir piekļuve no šādām pilsētas ielām – Daugavgrīvas, Krogus un Ērģeļu ielas. Lokālplānojuma teritorija ir nodrošināta ar esošo inženiertehnisko infrastruktūru, līdz ar to nav nepieciešami būtiski esošās infrastruktūras pārkārtošanas vai izbūves darbi ārpus Lokālplānojuma teritorijas. Veicot teritorijas attīstības ieceres īstenošanu, plānots daļu no esošās inženiertehniskās infrastruktūras demontēt un izbūvēt jaunu komunikāciju;
2.9. Lokālplānojuma teritorijas apbūves priekšlikums paredz teritorijā attīstīt tirdzniecības, pakalpojumu un biroju apbūvi. 1. kvartālā tiek paredzēta esošo ēku renovācija, pārbūve un jaunu ēku būvniecība ar tirdzniecības/pakalpojumu un biroju funkciju. Tā kā lielākā daļa ēku atrodas avārijas stāvoklī, nepieciešama to pilnīga vai daļēja pārbūve. Paredzēts saglabāt esošās vērtības un iekšpagalmu organizēt ap esošo ķieģeļu skursteni un vienīgo iekšpagalma esošo koku.  Atbilstoši perimetrālās apbūves principam jaunbūve  (tirdzniecības, restorānu komplekss) tiks novietota uz Krišjāņa Valdemāra, Daugavgrīvas un Krogus ielu sarkanajām līnijām. Pagalmos paredzēts saglabāt esošos kokus, ap kokiem izvietojot apstādījumu zonu. Veidojot jaunbūves, tiks respektēta apkārtējās apbūves sadrumstalotība un kvartālam īpatnējais apbūves raksturs, kas atklāsies plānoto ēku apjomos, fasāžu artikulācijā un apdares materiālos. Jaunbūves galveno apjomu plānots novietot gar Krišjāņa Valdemāra ielu un tas atradīsies starp divām augstākām blakus esošām ēkām – 10 stāvu viesnīcas un 30 stāvu dzīvojamajiem/biroju torņiem. Lokālplānojumā ēkas apjoma maksimālā jumta kores atzīme ir plānota 17,5 m, kas atbilstu 5 stāviem;
2.10. 2. kvartāla attīstības priekšlikums paredz esošo ēku pārbūvi un jaunu ēku būvniecību ar tirdzniecības/pakalpojumu un biroju funkciju. Līdzīgi kā 1. kvartālā, arī 2. kvartālā lielākā daļa ēku atrodas avārijas stāvoklī un ir nepieciešama to pilnīga pārbūve, saglabājot un restaurējot atjaunojamās detaļas. Priekšlikuma ietvaros plānots nojaukt daļu no fabrikas ēkām un bijušām palīgēkām. Jaunbūves un esošo ēku renovācijas priekšlikuma uzdevums ir saglabāt teritorijai raksturīgo apbūves intensitāti, kā arī saglabāt teritorijai raksturīgo apbūves struktūru. Atbilstoši perimetrālās apbūves principam jaunbūve (tirdzniecības un biroju komplekss) tiks izveidots uz Kalnciema un Ērģeļu ielu sarkanajām līnijām;
2.11. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. pielikumā un 2. pielikumā;
2.12. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas un tā nerobežojas ar Natura 2000 teritoriju. Pamatojoties uz dabas datu pārvaldības sistēmā OZOLS pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, aizsargājami koki (dižkoki), nav reģistrēti arī īpaši aizsargājami biotopi vai sugas. Lokālplānojuma teritorijā (zemesgabalā Daugavgrīvas ielā 6) atrodas zirgkastaņa, kura atbilst Rīgas domes 2015. gada 9. jūnija saistošo noteikumu Nr. 154 „Rīgas pilsētas vietējas nozīmes aizsargājamo koku uzturēšanas un aizsardzības saistošie noteikumi” 2. punktā noteiktajiem kritērijiem un uzskatāms par Rīgas pilsētas vietējas nozīmes aizsargājamu koku. Saskaņā ar minēto saistošo noteikumu 4. punktu, aizsargājamā koka aizsardzības teritorija noteikta teritorijai zem koku vainagiem, kā arī 10 metru rādiusā ap tiem, skaitot no koka stumbra ārējās malas. Tas nozīmē, ka Lokālplānojuma teritoriju daļēji skar minētā koka aizsardzības zona. Saskaņā ar noteikumu 5. punktu, šajā teritorijā aizliegts veikt jebkādas darbības, kas var tieši vai netieši bojāt vai iznīcināt aizsargājamo koku, negatīvi ietekmēt koka augšanas apstākļus un dabisko attīstību. Lokālplānojumā ietvertā teritorijas attīstības iecere (paredzētā darbība) neattiecas uz zemesgabalu, kurā atrodas minētais aizsargājamais koks.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu tiek plānots:

3.1. Pamatot plānotās apbūves iederību Āgenskalna apbūves aizsardzības teritorijas apbūves raksturā, ņemot vērā arī valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu klātesamību;

3.2. Sniegt teritorijas telpiskās attīstības priekšlikumu, norādot apbūves izvietojuma, autonovietņu un publiskās ārtelpas zonas;

3.3. Veikt Rīgas teritorijas plānojuma teritorijas atļautās izmantošanas grozījumus, nosakot teritorijas plānoto funkcionālo zonējumu, tā izmantošanas veidus un apbūves tehniskos rādītājus saskaņā ar Noteikumiem Nr.240;

3.4. Izstrādāt lokālplānojuma TIAN. Plānotā funkcionālā zonējuma ietvaros detalizēti noteikt teritorijas izmantošanas veidus un apbūvi raksturojošus parametrus – apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu, atbilstoši teritorijas attīstības priekšlikumam;

3.5. Veikt velonovietņu un autonovietņu skaita aprēķinu atbilstoši plānotai attīstībai, definēt prasības to izveidei un novietojumam;

3.6. Veikt esošās transporta infrastruktūras izpēti, sniedzot autotransporta, sabiedriskā transporta, gājēju un veloceļu esošā tīkla analīzi;

3.7. Aprēķināt prognozējamo piesaistīto automobiļu skaitu, kas radīsies lokālplānojuma īstenošanas rezultātā;

3.8. Izstrādāt perspektīvo satiksmes organizācijas shēmu, attēlojot galvenos satiksmes dalībnieku kustības virzienus, sniedzot risinājumus ērtai piekļuvei lokālplānojuma teritorijai un tās sasaistei ar esošiem publiskās ārtelpas elementiem;

3.9. Izvērtēt sabiedriskā transporta kustības organizāciju, veikt gājēju piekļuves iespēju analīzi, izstrādāt piekļuves shēmu un nepieciešamības gadījumā sagatavot sabiedriskā transporta maršrutu un pieturvietu izvietojuma organizācijas izmaiņu shēmu, ņemot vērā tuvumā esošās sabiedriskās transporta pieturvietas;

3.10. Pēc transporta infrastruktūras izpētes veikšanas, izstrādāt rekomendācijas un secinājumus lokālplānojuma teritorijas un tai pieguļošās transporta infrastruktūras attīstībai. Nepieciešamības gadījumā paredzēt objektu īstenošanu kārtās, nosakot to saistošajā daļā;

3.11. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams no VVD Lielrīgas RVP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Birojā iesniegtas:
4.1. VVD Lielrīgas RVP vēstule Nr.4.5.-07/5216 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei zemesgabaliem Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, 10 un Kalnciema ielā 3, Rīgā”, kurā sniegti nosacījumi plānošanas dokumenta izstrādei, tajā skaitā attiecībā uz teritorijas inženierkomunikāciju shēmu izstrādi, paredzot Lokālplānojuma teritorijai nodrošināt pieslēgumu pie pašvaldības centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem, kā arī attiecībā uz transporta kustības shēmu izstrādi. VVD Lielrīgas RVP nav sniegusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam;
4.2. Veselības inspekcijas vēstule Nr. Nr.4.5.-4/3015 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā Veselība inspekcija nav sniegusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma  nepieciešamību, bet ir izvirzīti nosacījumi projektēšanas gaitā paredzēt projektējamo ēku ūdensapgādes un kanalizācijas tīklu pievienošanu pilsētas centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, apkārtējo teritoriju aizsardzību pret troksni nodrošināšanu, kā arī publisko objektu, piebraucamo ceļu un autostāvvietu izvietošanu saskaņā ar spēkā esošajiem Rīgas domes 2005. gada 20. decembra saistošajiem noteikumiem Nr.34 “Rīgas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi” (ar 2013. gada 30. septembra grozījumiem).
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta (1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. No Izstrādātājas Iesnieguma izriet, ka tās ieskatā Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. un 2. pielikumā. Vērtējot šo jautājumu, Birojs konstatē, ka Lokālplānojuma teritorijā paredzēti risinājumi saistībā ar uzņēmējdarbības attīstību, kas paredz biroju, tirdzniecības un pakalpojumu kompleksa izbūvi, nodrošinot to ar atbilstošu autostāvvietu skaitu. Tā kā Darba uzdevumā viens no uzdevumiem ir aprēķināt prognozējamo piesaistīto automobiļu skaitu, kas radīsies lokālplānojuma īstenošanas rezultātā, Birojs secina, ka uz Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanas laiku nav zināms ar plānotās darbības (biroju, tirdzniecības un pakalpojumu kompleksa izveide) īstenošanu iespējamais piesaistīto automobiļu skaits, lai varētu izveidot atbilstošu autotransporta infrastruktūras nodrošinājumu, t.sk., ieplānojot nepieciešamās autostāvvietas. Vērtējot šo jautājumu, Birojs secina, ka Lokālplānojuma teritorijā paredzētie risinājumi, gan attīstot teritoriju biroju, tirdzniecības un pakalpojumu kompleksa būvniecībai, gan papildus nodrošinot nepieciešamos pakalpojumus un darbavietas, pēc sava būtības varētu atbilst pilsētvides attīstības projekta jēdzienam, kā tas noteikts Likuma 2.pielikuma 10.punkta 2)punktā (pilsētvides attīstības projekti, to skaitā tirdzniecības centri, kā arī autostāvvietas, ja tās paredzētas vairāk nekā 300 automašīnām). Attiecībā uz pilsētvides attīstības projektiem Likumā uzskaitītie projektu veidi ir tikai piemēri un tie ir norādīti, lai paskaidrotu attīstības projektu iespējamos veidus, savukārt bez precīza apraksta un definētiem apbūves risinājumiem šobrīd nav nosakāms, cik konkrēti teritorijai būs nepieciešamas autostāvvietas (šī jautājuma risināšana ir arī viens no Lokālplānojuma izstrādes uzdevumiem), tomēr summāri nav izslēgts, ka arī transporta infrastruktūras un autostāvvietu nodrošinājuma risinājumi var sasniegt Likuma 2.pielikuma 10.punkta 2) apakšpunkta robežvērtības;

5.3. Likuma 4. panta (3) un (5)daļa paredz, ka vispārēji teritorijas plānošanas dokumentiem, kas ietver pamatnosacījumus Likuma 1.vai 2.pielikuma darbību īstenošanai, Stratēģiskais novērtējums ir nepieciešams, tomēr šādu novērtējumu neveic, ja plānojums attiecas uz nelieliem grozījumiem esošajos plānošanas dokumentos vai nelielu teritoriju izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, un to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi;

5.4. Šādā kontekstā, vērtējot teritorijas lielumu (~1ha), grozījumu būtību (Lokālplānojuma teritorijai ir noteikta teritorijas plānotā (atļautā) izmantošana „Jauktas apbūves teritorija ar dzīvojamo funkciju (J)”, kas tiek plānota mainīt uz funkcionālo zonējumu “Jauktas centra apbūves teritorija (JC)”, nemainot noteikto atļauto 17,5 m maksimālo ēku augstumu) un sagaidāmās ietekmes būtiskumu, Birojs secina, ka Lokālplānojuma teritorija ir daļa no Attīstības stratēģijā noteiktās Rīgas kodola daļas, kas vienlaicīgi ir revitalizējamās dzīvojamās apkaimes teritorijā, kur jau vēsturiski ir atradušies dažāda veida uzņēmumi un publiskās iestādes, līdz ar to teritorijas attīstība ir stratēģiski nozīmīga visas pilsētas mērogā, jo var ietekmēt Rīgas izaugsmi kopumā, veidojot uzņēmējdarbības attīstībai atbilstošu infrastruktūru, pēc iespējas efektīvāk izmantojot esošos jau apbūvēto un pilsētas centram piegulošo teritoriju resursus. Attīstības stratēģijai tika veikts Stratēģiskais novērtējums un Birojs par tās vides pārskatu ir sniedzis 2014. gada 23. maija atzinumu Nr.10; 

5.5. Skaidrojot ar Lokālplānojumu paredzētās izmaiņas, Izstrādātāja ir sniegusi informāciju, ka teritorijai paredzēts noteikt funkcionālo zonējumu atbilstoši Noteikumos Nr.240 ietvertajam funkcionālo zonu iedalījumam, taču ar Lokālplānojuma izstrādi neesot paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas izmantošanas iespējās, salīdzinot ar pašreiz Teritorijas plānojumā noteikto. Lokālplānojums pēc savas būtības tiekot izstrādāts ar mērķi attīstīt Lokālplānojuma teritoriju kā jauktas centra apbūves teritoriju, tādējādi secināms, ka tas detalizēs un grozīs pamatprasības un priekšnoteikumus jaunai būvniecībai;
5.6.  Biroja ieskatā, lai arī teritorijai nav paredzēts noteikt jaunas funkcijas, faktiskā tās apbūve palielinās gan satiksmes intensitāti, gan laika gaitā aktualizēs pilsētvidē raksturīgos vides problēmjautājumus. Vērtējot, kādi nosacījumi ir izvirzīti, lai risinātu galvenās ar pilsētvides attīstību saistītās problēmas, Birojs secina, ka gan Veselības inspekcija, gan arī VVD Lielrīgas RVP ir izvirzījušas prasības Lokālplānojuma teritorijai paredzēt pieslēgumu centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem. Biroja ieskatā ar šāda nosacījuma izpildi nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar notekūdeņu apsaimniekošanu un vides piesārņojumu saistītas vides problēmas. Tāpat no Darba uzdevuma izriet, ka dažādus vides problēmjautājumus paredzēts ņemt vērā, tostarp izstrādājot transporta infrastruktūras risinājumus, lai nodrošinātu pārdomātu transporta tīklu un būvju izvietojumu, paredzēts vērtēt ar Lokālplānojuma teritorijas attīstību saistīto satiksmes pieaugumu, noteikt nepieciešamo autostāvvietu skaitu, lai optimāli plānotu infrastruktūras pieejamību. Vienlaikus ar pilsētvidei raksturīgo satiksmi saistītie jautājumi visdrīzākais būs aktuāli arī šīs teritorijas plānošanā un izmantošanā, ņemot vērā Lokālplānojuma teritorijas atrašanās vietu, t.i., Krišjāņa Valdemāra ielas transporta noslodzi (īpaši rīta un vakara stundās). Veselības inspekcija izvirzījusi prasību trokšņa līmeņa nodrošināšanai atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī paredzēt atbilstošus pasākumus negatīvo ietekmju mazināšanai. Birojs uzskata šo prasību par pamatotu, kā arī uzskata, ka papildus prasības attiecīgo vides problēmu pārvaldībai iekļaujamas arī TIAN, kur būtu pamatoti noteikt, ka, projektējot būves, veicami trokšņa aprēķini, papildus nosakot, vai jaunu ēku būvniecība nebūs priekšnoteikums nozīmīgam trokšņa palielinājumam citās teritorijās;
5.7. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās. Izpildot VVD Lielrīgas RVP izvirzītos nosacījumus, izvērtējamas aizsargājamo koku un citas aizsargājamās dabas vērtības, nepieciešamības gadījumā - izvirzot nosacījumus to aizsardzībai. Savukārt atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojumā ietvertā teritorijas attīstības iecere (paredzētā darbība) neattiecas uz zemesgabalu, kurā konstatēts aizsargājamais koks.
6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši aprakstam, kādu sniegusi Izstrādātāja, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Ņemams vērā, ka atļauto stāvu skaitu nav plānots palielināt, tomēr, nenoliedzami teritorijas kopējā izmantošanas intensitāte palielināsies, bet nebūs tik intensīva, kā netālu esošajiem daudzstāvu objektiem. Nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  un kompleksi jauni apbūves risinājumi, vai izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā un Attīstības stratēģijā, kam Stratēģiskais novērtējums jau ir veikts. Ar Lokālplānojumu ir plānots izsvērt lokālus ar apbūvi saistītos jautājumus, un pie nosacījuma, ka tiek ievērotas Lokālplānojuma Darba uzdevumā izvirzītās novērtējuma prasības un institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.divi prim pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
7. Vienlaikus jāņem vērā, ka gadījumā, ja turpmākajā plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tomēr tiek konstatēts, ka plānošanas dokumentā tiek paredzētas darbības, kas vērstas uz Likuma 1.un/vai 2.pielikuma darbību īstenošanu un kurām ietekmes uz vidi novērtējums nav veikts, nepieciešams savlaicīgi konsultēties ar VVD Lielrīgas RVP par Stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību un nepieciešamības gadījumā informācija par izmaiņām sākotnējā plānošanas iecerē (par ko pieņemts šis lēmums) jānosūta Birojam jautājuma par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izlemšanai.

8. Papildus Birojs vērš uzmanību uz to, kas jau norādīts arī Iesniegumā: Lokālplānojuma teritorija atrodas valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa „Dzīvojamo un saimniecības ēkas komplekss” Daugavgrīvas ielā 7, Daugavgrīvas ielā 9, Daugavgrīvas ielā 11 individuāli noteiktajā aizsargjoslā (aizsardzības zonā) un uz Lokālplānojuma teritoriju attiecas detālplānojums „Zunda kanālam piegulošās teritorijas detālplānojums” (apstiprināts ar Rīgas domes 2005. gada 22. februāra lēmumu), tādējādi, izstrādājot Lokālplānojumu ar tur plānotajiem apbūves risinājumiem, tam ir saistoši iepriekš minētā valsts nozīmes arhitektūras pieminekļa aizsardzības nosacījumi un ievērtējami arī detālplānojuma nosacījumi. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma 23. trīs prim panta 1)punktam secina, ka konkrētajā gadījumā plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemesgabaliem Krišjāņa Valdemāra ielā bez numura, Daugavgrīvas ielā 8, Daugavgrīvas ielā 10 un Kalnciema ielā 3, Rīgā.

  Direktors 


(paraksts*)



                            A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
