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Rīgā

29.07.2019
    Lēmums Nr. 4-02/39
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Krustpils novada dome, adrese: Rīgas ielā 150 a, Jēkabpilī, LV-5202;

e – pasts: novads@krustpils.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013.-2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā (turpmāk - Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Krustpils novada pašvaldības 2019. gada 10. jūlija vēstule Nr. 2.1-6/19/678 “Par aicinājumu izvērtēt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta Lokālplānojums, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā, izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Krustpils novada pašvaldības 2019. gada 29. marta lēmums Nr. 4 (prot. Nr. 2) „Par lokālplānojuma, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagasta, Krustpils novadā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā”, darba uzdevums “Lokālplānojuma, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagasta, Krustpils novadā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk - VVD Daugavpils RVP) 2019. gada 1. jūlija vēstule Nr. 2.5.-07/1766 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Latgales reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2019. gada 4. jūlija vēstule Nr. 4.9/4006/2019-N “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2019. gada 1. jūlija vēstule Nr. 4.6.2.-1./549 “Par viedokļa sniegšanu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”.
Pašvaldības viedoklis:

Pašvaldības vērtējumā Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums). 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1) punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 10. jūlijā Birojā saņemta Krustpils novada pašvaldības (turpmāk – Izstrādātāja) 2019. gada 10. jūlija vēstule Nr. 2.1-6/19/678 “Par aicinājumu izvērtēt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību” un tai pievienotais Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Krustpils novada pašvaldība 2019. gada 29. martā ir pieņēmusi lēmumu Nr. 4 (prot. Nr. 2) „Par lokālplānojuma, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā” (turpmāk - Domes lēmums). Atbilstoši Domes lēmumam, Darba uzdevumam un Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību mainīt Krustpils novada teritorijas plānojumā 2013.–2024. gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums) noteikto (atļauto) izmantošanu ar mērķi nodrošināt atbilstošu nekustamo īpašumu apsaimniekošanu un pārvaldīšanu, aizsardzības un drošības iestāžu apbūvi un to darbības nodrošināšanai nepieciešamo objektu un infrastruktūras organizāciju un apgādi, precizējot teritorijas izmantošanu;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Krustpils pagastā, Krustpils novadā, ietverot zemes gabalus “Indrāni” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 5668 007 2600, platība 23,28) un “Indraines” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 5668 007 0369, kas sastāv no zemes vienības ar kadastra apzīmējumu 5668 007 0110 ar platību 4,01 ha). Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams mainīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu zemes vienībām ar kadastra apzīmējumiem 5668 007 2600 un 5668 007 0110. Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir 27,29 ha;
2.3.  Lokālplānojuma teritorijā spēkā esošajā Teritorijas plānojumā noteiktie (atļautie) zemes izmantošanas veidi ir Lauksaimniecības teritorija (L) un Mežu teritorija (M), ko ar Lokālplānojuma izstrādi ir plānots mainīt uz Publiskās apbūves teritoriju (P), lai Lokālplānojuma teritorijā būtu iespējama valsts aizsardzības militāro objektu un drošības iestāžu apbūve un to darbības nodrošināšanai nepieciešamo objektu un infrastruktūras izveide;
2.4. Ar Lokālplānojumu teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar Likuma 1. pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2. pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.5. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. (Natura 2000 teritorijā), kā arī teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamie biotopi un sugas, mikroliegumi un aizsargājami ģeoloģiski objekti.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos cita starpā ir paredzēts:

3.1. Veikt spēkā esošā Teritorijas plānojuma analīzi Lokālplānojuma teritorijai;

3.2. Pamatot Teritorijas plānojumā noteiktās teritorijas izmantošanas grozījumu nepieciešamību, mainot esošo teritorijas izmantošanu no Lauksaimniecības teritorijas (L) un Mežu teritorijas (M) uz Publiskās apbūves teritoriju (P), izvērtējot Lokālplānojuma teritorijas plānoto attīstību atbilstoši Krustpils novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijas (turpmāk – Attīstības stratēģija) interesēm un Zemgales reģiona telpiskās attīstības perspektīvai;

3.3. Noteikt un precizēt transporta infrastruktūras risinājumus pa Krustpils novada pašvaldības autoceļu Nr. 1-19 “Sietnieki - Lopdārzi” un Nr. 1-18 “Lopdārzi - Kaķīši” posmā no 0,55 km līdz 1,8 km, veikt perspektīvās transporta plūsmas analīzi, izstrādāt shēmu piekļūšanai Lokālplānojuma teritorijai no Krustpils novada pašvaldības autoceļa Nr. 1-18 “Lopdārzi - Kaķīši”, norādīt iebrauktuves un transporta kustības shēmu teritorijā;

3.4. Atbilstoši mēroga noteiktībai precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem noteiktas aizsargjoslas;

3.5. Projekta sastāvā izstrādāt teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus Lokālplānojuma teritorijai, precizēt funkcionālo zonu galvenos izmantošanas veidus un atļautās papildizmantošanas, apbūves parametrus.

4. Atbilstoši Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) 5. un 6. punktā noteiktajam Lokālplānojuma izstrādei ir pieprasītas konsultācijas ar VVD Daugavpils RVP, DAP administrāciju un Veselības inspekciju par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumentam. Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Daugavpils RVP 2019. gada 1. jūlija vēstule Nr. 2.5.-07/1766 „Par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā VVD Daugavpils RVP nesaskata tādus būtiskus vidi ietekmējošus faktorus, kuru dēļ būtu nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu plānošanas dokumentam. Vienlaicīgi VVD Daugavpils RVP uzsver: “plānošanas stadijā ir grūti secināt, vai plānošanas dokumentam ir prognozējama ietekme uz vidi. Gadījumā, ja augstāk minētā plānošanas dokumenta izstrādei tiks piemērots stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums, tad Krustpils novada pašvaldībai VVD Daugavpils RVP ir jāiesniedz vides pārskata projekts”;
4.2. Veselības inspekcijas 2019. gada 1. jūlija vēstule Nr. 4.6.2.-1./549 “Par viedokļa sniegšanu par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā sniegta informācija, ka plānošanas dokumenta risinājumi nav saistīti ar Likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbību īstenošanu un neparedz darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt iedzīvotāju dzīves kvalitāti un radīt veselības riskus, tādējādi Veselības inspekcija uzskata, ka plānošanas dokumenta izstrāde nav saistīta ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto. Veselības inspekcija neuzstāj uz Stratēģiskā novērtējuma procedūras piemērošanu Lokālplānojuma izstrādei, bet rekomendē dokumenta izstrādāšanas laikā pievērst uzmanību jautājumiem, kam ir būtiska ietekme uz cilvēku veselību, tostarp prettrokšņa pasākumiem, atkritumu apsaimniekošanai, kā arī objektu pievienošanai centralizētajiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem;
4.3. DAP administrācijas 2019. gada 4. jūlija vēstule Nr. 4.9/4006/2019-N “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā sniegta informācija, ka atbilstoši Dabas datu pārvaldības sistēmas “Ozols” datiem Lokālplānojuma teritorijā nav atzīmēti mikroliegumi un aizsargājami ģeoloģiski objekti. DAP administrācija pauž viedokli, ka būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās saistībā ar Lokālplānojuma īstenošanu nav sagaidāmas, un plānošanas dokumentam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2) punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt esošo teritorijas funkcionālo zonējumu no Lauksaimniecības teritorijas (L) un Mežu teritorijas (M) uz Publiskās apbūves teritoriju (P), lai Lokālplānojuma teritorijā būtu iespējama valsts aizsardzības militāro objektu un drošības iestāžu apbūve un to darbības nodrošināšanai nepieciešamo objektu un infrastruktūras izveide;
5.3. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas Likuma 1.  un 2. pielikumā minētās darbības. Ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un 2. pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar VVD Daugavpils RVP par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas, mikroliegumi, kā arī nav reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi;

5.5. teritorija, kurai tiek mainīts funkcionālais zonējums, attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī - 27,29 ha;

5.6. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un tajā norādīto institūciju nosacījumi.
6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (27,29 ha) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Daugavpils RVP, Veselības inspekcija un DAP administrācija. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1) punkta a), b), d) apakšpunktu, 2) punkta d) un e) apakšpunktu, 3) un 4) punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Birojs saskaņā ar Likuma 23. trīs prim pantā noteikto izvērtēja Krustpils novada pašvaldības 2019. gada 10. jūlija vēstuli Nr. 2.1-6/19/678 “Par aicinājumu izvērtēt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta lokālplānojums, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagasta, Krustpils novadā, izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23. divi prim pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas Likuma 1. un 2. pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas, īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, kā arī nav reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Likuma 4. panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam, kas groza Krustpils novada teritorijas plānojumu 2013.-2024. gadam, nekustamajiem īpašumiem “Indras” un “Indraines”, Krustpils pagastā, Krustpils novadā.
Biroja direktora p.i.

(paraksts*)




I.Kramzaka

Direktora vietniece,

Piesārņojuma novērtēšanas daļas vadītāja

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
