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Rīgā

02.10.2019
    Lēmums Nr. 4-02/52
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
1. Inčukalna novada dome, adrese: Atmodas iela 4, Inčukalns, Inčukalna novads, LV-2141;

e – pasts: dome@incukalns.lv;
2. SIA “RADES”, e – pasts: sandrac@inbox.lv.
Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums nekustamajā īpašumā (ar kadastra apzīmējumu 8017 003 0621) Priežu ielā 6, Vangažos, Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu (turpmāk - Lokālplānojums).  
Izvērtētā dokumentācija:
SIA “RADES” (turpmāk – Izstrādātāja) 2019. gada 3. septembra vēstule “Par lokālplānojuma nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangaži, Inčukalna novads, grozot teritorijas plānojumu, izstrādi” un tai pievienotais iesniegums ”Par Lokālplānojuma nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangaži, Inčukalna novads, grozot teritorija plānojumu” (turpmāk - Iesniegums), Inčukalna novada domes 2019. gada 20. marta sēdes lēmums (prot. Nr. 4, 23. §) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajā īpašumā Priežu iela 6, Vangažos Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu”, Lēmuma pielikums Nr. 1 Darba uzdevums Nr. LP-2019-2 “Lokālplānojuma izstrādei nekustamajā īpašumā Priežu iela 6, Vangažos, Inčukalna novadā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Lielrīgas RVP) 2019. gada 14. augusta vēstule Nr. 4.5.-20/6054 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam īpašumā Priežu ielā 6, Vangažos”, VVD Lielrīgas RVP vēstule Nr. 4.5.-07/3346 “Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangažos”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk - DAP administrācija) 2019. gada 19. jūnija vēstule Nr. 4.8/4311/2019-N “Par viedokļa sniegšanu”, DAP administrācijas 2019. gada 3. maija vēstule Nr. 4.8/2386/2019-N “Par nosacījumu sniegšanu”, Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.5.-1./21218 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību” un Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.5.-4./9146 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis
Izstrādātājas vērtējumā stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums) konkrētajam plānošanas dokumentam nav nepieciešams.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23. viens prim panta pirmā daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23. trīs prim panta 1. punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2019. gada 3. septembrī Birojā saņemta Izstrādātājas 2019. gada 3. septembra vēstule “Par lokālplānojuma nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangaži, Inčukalna novads, grozot teritorijas plānojumu, izstrādi” un Iesniegums, ar kuru sniegta informācija, ka ar Inčukalna novada domes 2019. gada 20. marta sēdes lēmumu (prot. Nr. 4, 23. §) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu nekustamajā īpašumā Priežu iela 6, Vangažos Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu” (turpmāk - Lēmums) tiek uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Teritorijas plānojumā. Atbilstoši Iesniegumam, Lēmumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Inčukalna novada teritorijas plānojumu 2013. -2024. gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums), Inčukalna novada ilgtspējīgas attīstības stratēģiju 2013.–2035. gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija) un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, pamatojoties uz īpašnieka īpašuma izmantošanas turpmāko attīstības ieceri; 
2.2. Lokālplānojuma izstrādes teritorija ir zemes vienība (ar kadastra apzīmējumu 8017 003 0621) Priežu ielā 6, Vangažos, Inčukalna novadā (turpmāk – Īpašums). Lokālplānojuma teritorijas kopējā platība ir 1,7658 ha;
2.3. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijai noteikts funkcionālais zonējums Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzV), ko plānots mainīt uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM). Atbilstoši Teritorijas plānojuma TIAN Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzV) galvenais zemes lietošanas veids ir četru un vairāku stāvu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju apbūve. Funkcionālā zonējuma maiņas rezultātā paredzama mazāka apbūves intensitāte, mazāks iedzīvotāju skaits un transporta noslogojums salīdzinot ar Teritorijas plānojumā noteiktajiem maksimālajiem rādītājiem. Īpašumu dienvidaustrumos nelielā posmā šķērso Straujupīte. Teritorijas plānojumā gar Straujupīti noteikta funkcionālā zona Dabas un apstādījumu teritorija (DA), kas netiek mainīta un tiek saglabāta arī Lokālplānojumā;
2.4. Lokālplānojuma teritorijā nav plānotas darbības, kas minētas Likuma 1. pielikumā un 2. pielikumā;
2.5. Saskaņā ar Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā “OZOLS” pieejamo informāciju, Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, bet Lokālplānojuma dienvidaustrumu stūrī ir reģistrēts Eiropas īpaši aizsargājamais biotops – Upju straujteces un dabiski upju posmi (3260).
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos iekļauta prasība:

3.1. Grozīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzV) uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM). 
3.2. Izstrādāt Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijai (DzM).
3.3. Izvērtēt Lokālplānojuma teritorijā plānotās apbūves telpisko ietekmi uz teritorijai piegulošo zemesgabalu pašreizējo izmantošanu un turpmākās attīstības iespējām, ņemot vērā, ka blakus esošā teritorija ir Daudzstāvu apbūves teritorija (DzV).
3.4. Lokālplānojumā iekļaut perspektīvās transporta plūsmas analīzi un piekļūšanas risinājumus Lokālplānojuma teritorijai.
3.5. Ja Lokālplānojuma risinājumi skar ārpus Lokālplānojuma teritorijas esošas zemes vienības, kuras nav publiskās ielas, ceļš vai pašvaldības īpašums, Lokālplānojuma redakcijai pievienot rakstisku saskaņojumu ar šo zemes vienību īpašniekiem.
4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr. 157) trešajā daļā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību no VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācijas un Veselības inspekcijas. Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Lielrīgas RVP 2019. gada 14. augusta vēstule Nr. 4.5.-20/6054 “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu lokālplānojumam īpašumā Priežu ielā 6, Vangažos”, kurā VVD Lielrīgas RVP paudusi viedokli, ka plānošanas dokumentam nav jāveic Stratēģiskais novērtējums, ņemot vērā Likuma 4. pantā un Noteikumu Nr. 157 2. punktā norādītos plānošanas dokumentus, kuriem ir jāizstrādā Stratēģiskais novērtējums. VVD Lielrīgas RVP vēstulē Nr. 4.5.-07/3346 “Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangažos” nosacījumos cita starpā izvirzījusi prasības Lokālplānojuma teritorijai izstrādāt transporta kustības shēmu, kā arī nodrošināt plānoto apbūvi ar pieslēgumu pie pašvaldības centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem;
4.2. DAP administrācijas 2019. gada 19. jūnija vēstule Nr. 4.8/4311/2019-N “Par viedokļa sniegšanu”, kurā DAP administrācija, izvērtējot Lokālplānojuma izstrādes mērķi, paudusi viedokli, ka plānošanas dokumentam nav jāveic Stratēģiskais novērtējums. DAP administrācija 2019. gada 3. maija vēstulē Nr. 4.8/2386/2019-N “Par nosacījumu sniegšanu”, lai mazinātu ietekmi uz Straujupīti un saglabātu labvēlīgā aizsardzības stāvoklī tajā konstatēto īpaši aizsargājamo biotopu, nosacījumos cita starpā izvirzījusi prasību paplašināt vai vismaz saglabāt esošajā apmērā dabas un apstādījumu teritoriju upes tuvumā;
4.3. Veselības inspekcijas vēstule Nr. 4.5.-1./21218 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību”, kurā Veselības inspekcija, izvērtējot Teritorijas plānojuma grozījumu īstenošanas jomu un teritoriju, kuru varētu ietekmēt plānošanas dokumenta realizācija un saskaņā ar Likuma 4. panta prasībām, izteikusi viedokli, ka plānošanas dokumentam nav nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu. Veselības inspekcija vēstulē Nr. 4.5.-4./9146 “Nosacījumi teritorijas plānojumam” nosacījumos cita starpā izvirzījusi prasību nodrošināt Lokālplānojumā perspektīvo būvju pieslēgumu centralizētajiem pašvaldības ūdensvada un kanalizācijas tīkliem.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr. 157 2. punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23. divi prim pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1.  Likuma 23. divi prim pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23. divi prim panta 1. punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23. divi prim panta 1. punkta a), b), c), d) apakšpunkts). Tāpat Likuma 23. divi prim pants 2) punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23. divi prim panta 3) un 4) punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi grozīt Inčukalna novada teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu un teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus. Lokālplānojuma teritorijai noteikts funkcionālais zonējums Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzV), ko plānots mainīt uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM). Teritorijas plānojumā gar Straujupīti noteiktā funkcionālā zona Dabas un apstādījumu teritorija (DA) netiek mainīta un tiek saglabāta arī Lokālplānojumā. Lokālplānojuma risinājumi pēc būtības atbilst Attīstības stratēģijā noteiktajam Inčukalna novada attīstībā. Vienlaicīgi Teritorijas plānojuma grozījumi attiecas uz salīdzinoši nelielu novada teritoriju (1,7658 ha); 
5.3.  Ar paredzētajiem Teritorijas plānojuma grozījumiem, mainot funkcionālo zonējumu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzV) uz Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritoriju (DzM), neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot Likuma 1. un 2. pielikuma darbības, šāda Likuma 1. un 2. pielikuma darbību īstenošana nav norādīta arī Izstrādātājas Iesniegumā. Lokālplānojuma ierosinātāja un pašreizējo nekustamo īpašumu īpašnieku teritorijas turpmākā attīstības iecere saistīta ar savrupmājas, rindu mājas un dvīņu mājas apbūvi Īpašumā, tādējādi ar Lokālplānojuma īstenošanu nav paredzama tādu objektu izvietošana, kam varētu būt tik būtiski negatīva ietekme uz vidi, kam nepieciešams veikt Stratēģisko novērtējumu;
5.4.  Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā. Lokālplānojuma dienvidaustrumu stūrī nelielā posmā teritoriju šķērso Straujupīte, kur ir reģistrēts Eiropas īpaši aizsargājamais biotops – Upju straujteces un dabiski upju posmi (3260). DAP administrācija, lai mazinātu ietekmi uz Straujupīti un saglabātu labvēlīgā aizsardzības stāvoklī tajā konstatēto īpaši aizsargājamo biotopu, nosacījumos izvirzījusi prasību paplašināt vai vismaz saglabāt esošajā apmērā dabas un apstādījumu teritoriju upes tuvumā;
5.5.  Tomēr, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot gan konkrētās teritorijas, gan apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām, jo Īpašums atrodas Vangažu ciema teritorijā blakus esošai apbūvei, kas jau ir nodrošināta ar atbilstošu infrastruktūru, t.sk. ar centralizētajām ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmām. Līdz ar to Birojs secina, ka, veicot atbilstošus teritorijas apsaimniekošanas risinājumus un nodrošinot institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, tostarp Veselības inspekcijas un VVD Lielrīgas RVP prasību nodrošināt plānoto apbūvi ar centralizēto notekūdeņu savākšanu, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas;

5.6.  Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti minēto institūciju nosacījumi, Darba uzdevumā izvirzītās prasības un spēkā esošie normatīvie akti, kā arī tiks izstrādāti risinājumi transporta infrastruktūras attīstībai un ūdenssaimniecības un kanalizācijas  sistēmas attīstībai, izvērtējot esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu un Lokālplānojuma teritorijas ietekmi uz kaimiņu zemesgabalu pašreizējo un atļauto izmantošanu un attīstības iespējām.
6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (kopējā teritorijas platība ir 1,7658 ha) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību nav izvirzījušas arī VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23. divi prim pantu, tostarp minētā panta 1) punkta a), b), d) apakšpunktu, 2) punkta d) un e) apakšpunktu, 3) un 4) punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4. pants, 23. divi prim pants, 23. trīs prim pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004. gada 23. marta noteikumu Nr. 157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5., 6., 7. punkts;
· Ministru kabineta 2013. gada 30. aprīļa noteikumi Nr. 240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumi Nr. 628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Birojs saskaņā ar Likuma 23. trīs prim pantā noteikto izvērtēja Izstrādātāja 2019. gada 3. septembra vēstuli “Par lokālplānojuma nekustamajā īpašumā Priežu ielā 6, Vangaži, Inčukalna novads, grozot teritorijas plānojumu, izstrādi”, Iesniegumu un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23. divi prim pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas Likuma 1. un 2. pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Likuma 4. panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem Stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:
Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajā īpašumā (ar kadastra apzīmējumu 8017 003 0621) Priežu ielā 6, Vangažos, Inčukalna novadā, grozot teritorijas plānojumu.

Biroja direktora p.i.
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