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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
     Lēmums Nr. 4-02/11
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Garkalnes novada dome; e – pasts: dome@garkalne.lv;

     adrese: Brīvības gatve455, Rīga, LV-1024;

SIA “Reģionālie projekti”, e-pasts: birojs@rp.lv;




     adrese: Rūpniecības iela 32b-501, Rīga, LV-1045

Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums zemes vienībai “Lejaszeiberliņi” Garkalnes novadā (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


SIA “Reģionālie projekti”, (turpmāk Izstrādātāja) 2018.gada 27.februāra vēstule Nr. 18-36-e „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru” (turpmāk arī Vēstule), Izstrādātājas iesniegums “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk arī Iesniegums), Garkalnes novada domes 2017.gada 29.augusta lēmums Nr.78 (prot.Nr.5, 1.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijas plānojuma grozījumiem zemes vienībā “Lejaszeiberliņi””, apstiprinātais Darba uzdevums “Lokālplānojuma teritorijas plānojuma grozījumiem zemes vienībā “Lejaszeiberliņi” izstrādei” (turpmāk tekstā Darba uzdevums), Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 13.decembra vēstule Nr.4.8/162/2017-N-E “Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 4.decembra vēstule Nr.4.5.-07/8004 “Par lokālplānojuma nosacījumiem “Lejaszeiberliņos”, Garkalnes novadā” un Veselības inspekcijas 2017.gada 7.decembra vēstule Nr.5.3-1/32374/11344 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību”. 

Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Ņemot vērā Lokālplānojuma izstrādes mērķi, kas saistīts ar maksimālā apbūves augstuma grozīšanu no 12 m uz 14 m funkcionālā zonā Savrupmāju apbūves teritorija (DzS1), kur atrodas jaunbūve, kā arī konsultāciju rezultātus ar institūcijām par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, atbilstoši plānošanas dokumenta Izstrādātājas viedoklim Lokālplānojuma teritorijai nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums).

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 27.februārī Vides pārraudzības valsts birojā saņemti Izstrādātājas Vēstule un Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Garkalnes novada dome 2017.gada 29.augustā pieņēmusi lēmumu Nr.78 (prot.Nr.5, 1.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijas plānojuma grozījumiem zemes vienībā “Lejaszeiberliņi””, lai izvērtētu nekustamā īpašuma  “Lejaszeiberliņi” optimālās izmantošanas iespējas. Ar Lokālplānojumu plānotajai teritorijai ir paredzēts mainīt spēkā esošā Garkalnes novada teritorijas plānojumā 2013.-2024.gadam ar grozījumiem 2015.gadā (turpmāk – Teritorijas plānojums) noteiktā funkcionālā zonējuma nosacījumus zemes vienībai “Lejaszeiberliņi”. Atbilstoši Iesniegumam un Darba uzdevumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Garkalnes novada ilgtspējīgas attīstības stratēģijā 2008.-2030gadam (turpmāk arī Stratēģija) noteiktajiem stratēģiskajiem mērķiem, Teritorijas plānojumu un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas Garkalnes novada Priedkalnes ciemā un ietver zemes vienību “Lejaszeiberliņi” ar kadastra apzīmējumu 8060 002 0356 (0,4228 ha platība) un sarkano līniju koridora satiksmes un inženiertehniskās apgādes tīklu izvietošanas vajadzībām zemes vienību “Jaunzeiberliņi” ar kadastra apzīmējumu 8060 002 0151 (0,4075 ha platība);
2.3. saskaņā ar Teritorijas plānojumu zemes vienības “Lejaszeiberliņi” daļai atļautais izmantošanas veids ir noteikts Savrupmāju apbūves teritorija (DzS1), daļai Dabas un apstādījumu teritorija (DA), kas ir potenciāli applūstoša. Zemes vienība atrodas Ainaviski vērtīgā teritorijā (TIN5). Lokālplānojuma teritorijas attīstības priekšlikumi paredz grozīt pašreiz spēkā esošajā Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālā zonējuma nosacījumus, jo zemes vienībā “Jaunzeiberliņi” atrodas jaunbūve, kuras augstums neatbilst funkcionālajā zonā atļautajam maksimālajam apbūves augstumam. Līdz ar to šajā teritorijas plānošanas procesā plānots izstrādāt Lokālplānojumu, lai grozītu vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma funkcionālā zonā Savrupmāju apbūves teritorija (DzS1) noteikto maksimālo apbūves augstumu no 12 m uz 14 m; 

2.4. atbilstoši Iesniegumā norādītajam Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānotas tādas darbības, kurām saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.5. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts:
3.1. pamatot Garkalnes novada teritorijas plānojumā noteiktās funkcionālās zonas grozījumu nepieciešamību;
3.2. izvērtēt zemes vienībā “Lejaszeiberliņi” plānoto maksimālā apbūves augstuma no 12 m uz 14 m izmaiņu ietekmi uz Lielā Baltezera krasta ainavas attīstību, ja nepieciešams, detalizēt teritorijas plānojumā noteiktās prasības apbūves izvietošanai;
3.3. izvērtēt plānoto grozījumu ietekmi uz blakus esošajiem zemesgabaliem;
3.4. izvērtēt esošā inženiertehniskās un satiksmes infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību plānotajam izmantojumam un noteikt sarkano līniju koridoru satiksmes infrastruktūras un perspektīvās inženiertehniskās apgādes infrastruktūras izvietošanai.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 13.decembra vēstule Nr.4.8/162/2017-N-E “Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā izteikts viedoklis, ka plānošanas dokumentam Stratēģisko novērtējumu var nepiemērot;
4.2. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 4.decembra vēstule Nr.4.5.-07/8004 “Par lokālplānojuma nosacījumiem “Lejaszeiberliņos”, Garkalnes novadā”, kurā netiek izvirzītas prasības plānošanas dokumentam veikt stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru, bet nosacījumos izvirzot prasību, izstrādājot Lokālplānojuma projektu, ņemt vērā Aizsargjoslu likuma 37.pantā noteiktās prasības;
4.3.  Veselības inspekcijas 2017.gada 7.decembra vēstule Nr.5.3-1/32374/11344 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējuma izstrādes nepieciešamību”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam.
5. Birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā minētajiem kritērijiem ir izvērtējis tā rīcībā esošo un izstrādātāja sniegto informāciju, t.sk. attiecībā par Lokālplānojuma izstrādes būtību, mērķiem un uzdevumiem, paredzētajiem Lokālplānojuma teritorijas attīstības risinājumiem, kā arī paredzēto pašreizējās teritorijas izmantošanas izmaiņu apjomu. Balstoties uz veiktā izvērtējuma rezultātiem, Birojs secina, ka:

5.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi, lai grozītu vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma funkcionālā zonā Savrupmāju apbūves teritorija (DzS1) noteikto maksimālo apbūves augstumu no 12 m uz 14 m, nemainot esošo funkcionālo zonējumu, līdz ar to Lokālplānojuma realizēšana nav saistīta ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar Ilgtspējīgā attīstības stratēģijā un Teritorijas plānojumā noteikto;

5.2. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā minētās darbības, līdz ar to secināms, ka plānotās ieceres attīstība neietver sevī būtiskas vides stāvokļa izmaiņas;
5.3. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievērotas Darba uzdevumā izvirzītās prasības un minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;

5.4. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to savas kompetences ietvaros nepieprasa Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālā administrācija, Veselības inspekcija un Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde, tās nepieciešamība neizriet no spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem un Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.

Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja SIA “Reģionālie projekti” 2018.gada 27.februāra vēstuli Nr. 18-36-e „Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, iesniegumu “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums paredz salīdzinoši nelielas teritorijas attīstību vietējās pašvaldības līmenī, tas nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojumā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru plānošanas dokumentam “Lokālplānojums zemes vienībai “Lejaszeiberliņi” Garkalnes novadā”.
Biroja direktors
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   A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu
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