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Rīgā

28.03.2018
Lēmums Nr. 4-02/12
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Daugavpils pilsētas domes Pilsētplānošanas un būvniecības departaments:

 adrese: Raiņa iela 28, Daugavpils, LV – 5401; 

elektroniskā pasta adrese: ppdep@daugavpils.lv.

Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 05000360009, ražošanas apbūves teritorijas izveidei Vaļņu ielas 30 rajonā, Daugavpilī (turpmāk – Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

Daugavpils pilsētas domes Pilsētplānošanas un būvniecības departamenta (turpmāk – Dome) 2018.gada 18.janvāra vēstule Nr.2-7/41 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojumam” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta “Zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 05000360009, ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei Vaļņu ielas 30 rajonā, Daugavpilī” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums), Domes 2018.gada 5.marta vēstule Nr.2-7/165 “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu lokālplānojumam” (turpmāk - Vēstule) un tai pievienotais SIA “INTERGAZ” 2018.gada 20.februāra paskaidrojums “Par papildus informācijas sniegšanu” (turpmāk – Paskaidrojums), Domes 2017.gada 9.novembra lēmums Nr.641 (prot.Nr.36, 21.§) “Par lokālplānojuma “Zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 05000360009, ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei Vaļņu ielas 30 rajonā, Daugavpilī” izstrādes uzsākšanu”, Darba uzdevums, Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Daugavpils RVP) 2017.gada 15.decembra vēstule Nr.2.5.-07./3125 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – DAP) 2017.gada 6.decembra vēstule Nr.4.8/152/2017-N-E “Par lokālplānojumu”, Veselības inspekcijas 2017.gada 23.novembra vēstule Nr.5.7-1/32028 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”. 

Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Dome uzskata, ka nav nepieciešams piemērot prasību par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu (turpmāk – Stratēģiskais novērtējums).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk – Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. Dome Birojā iesniegusi Vēstuli un Iesniegumu par Lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu, norādot, ka Dome 2017.gada 9.novembrī pieņēmusi lēmumu Nr.641 (prot.Nr.36, 21.§) “Par lokālplānojuma “Zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 05000360009, ražošanas objektu apbūves teritorijas izveidei Vaļņu ielas 30 rajonā, Daugavpilī” izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Lēmums) par Lokālplānojuma izstrādi. Atbilstoši Domes Vēstulē, Iesniegumā un Lēmumā norādītajam: 
2.1.  Lokālplānojuma teritoriju veido zemes vienība ar kadastra apzīmējumu 05000360009, Vaļņu ielas 30 rajonā (turpmāk – Īpašums), kas atrodas Daugavpilī Cietokšņa mikrorajonā. Lokālplānojuma teritorijas platība ir 3883 m2. 
2.2.  Atbilstoši Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumam 2006.–2018.gadam ar grozījumiem (turpmāk – Teritorijas plānojums) Lokālplānojuma teritorijai noteikts funkcionālais zonējums Apstādījumu un labiekārtotas dabas teritorija (DT). 
2.3.  Lokālplānojuma teritorija Z robežojas ar zonējumu Apstādījumu un labiekārtotas dabas teritorija (DT), savukārt R un D teritorija robežojas ar funkcionālo zonējumu Ražošanas objektu apbūves teritorija (R), kur atrodas SIA “INTERGAZ” gāzes termināls. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, lai nodrošinātu blakus esošo ražošanas teritoriju attīstību. SIA “INTERGAZ” iesniegtajā Paskaidrojumā norādīts, ka Lokālplānojumā ietilpstošais Īpašums ir nepieciešams SIA “INTERGAZ” uzņēmuma darbības paplašināšanai, lai nodrošinātu uzņēmuma teritorijas labiekārtošanu un apsaimniekošanu, t.sk. ierīkojot papildus autostāvvietas.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam cita starpā Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. Izdarīt grozījumus Daugavpils pilsētas teritorijas plānojumā 2006.-2018.gadam, mainīt teritorijas funkcionālo zonējumu, ņemot vērā Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumu Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” un Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” prasības un precizēt Teritorijas plānojumā noteiktās aizsargjoslas un citus izmantošanas aprobežojumus;
3.2. Izstrādāt lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, nosakot teritorijas izmantošanas nosacījumus un apbūves parametrus (apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju, apbūves blīvumu, zemes vienību minimālu platību, apbūves maksimālo augstumu u.c.), kā arī citas prasības, aprobežojumus un nosacījumus, ņemot vērā ainavu izvērtējumu, teritorijas īpatnības.
3.3. noteikt Lokālplānojuma teritorijas funkcionālo zonējumu, ievērojot pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un normatīvajos aktos par teritorijas plānošanu, izmantošanu un apbūvi noteiktās prasības;
3.4. precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem noteiktas aizsargjoslas.
4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) III daļas 5. un 6.punktu pirms plānošanas dokumenta izstrādes uzsākšanas izstrādātāja konsultējas ar attiecīgo Valsts vides dienesta reģionālo pārvaldi, Dabas aizsardzības pārvaldi un Veselības inspekciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību un minēto konsultāciju rezultātus iesniedz Birojā. Birojā iesniegtas:
4.1. Daugavpils reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 15.decembra vēstule Nr.2.5.-07./3125 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā netiek izvirzīta prasība Stratēģiskā novērtējuma veikšanai. 

4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes 2017.gada 6.decembra vēstule Nr.4.8/152/2017-N-E “Par lokālplānojumu”, kurā DAP norāda, ka Lokālplānojuma teritorija neatrodas nevienā no īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un tajā nav reģistrētas īpaši aizsargājamas sugas vai biotopi. DAP sniegusi viedokli, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams. 
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 23.novembra vēstule Nr.5.7-1/32028 “Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību”, kurā Veselības inspekcija paudusi viedokli, ka ievērojot institūciju izvirzītos nosacījumus, ražošanas objektu apbūves izveide neradīs un nepalielinās nelabvēlīgas sekas uz apdzīvoto vidi un cilvēku veselību.  

5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. No Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības. Tādējādi, ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu vai ar palielinātu avāriju risku, jo uz SIA “INTERGAZ” ir attiecināmi Ministru kabineta 2016.gada 5.marta noteikumi Nr.131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi”, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Daugavpils reģionālo vides pārvaldi par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.3.  Ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot teritorijas lielumu, apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, izņemot iespējamo avāriju riska palielināšanos, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām. Birojs secina, ka, veicot teritorijas labiekārtošanas un apsaimniekošanas risinājumus, vienlaicīgi, nodrošinot institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas. 

5.4. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās, kā arī nerobežojas ar tām. 

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (3883 m2) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī un atbilstoši informācijai, ko sniegusi Dome, to īstenošana nevar būtiski ietekmēt vidi. Vienlaicīgi atzīmējams, ka ap SIA “INTERGAZ” atbilstoši Aizsargjoslu likumam nepieciešams noteikt drošības aizsargjoslu, kā arī minimālo drošības attālumu un apbūves ierobežojumus atbilstoši Ministru kabineta 2016.gada 5.marta noteikumu Nr.131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi” VIII nodaļas prasībām, norādot, ja to aprobežojumi pārsniedz Lokālplānojuma teritoriju. Pie nosacījuma, ka tiek ievērotas institūciju izvirzītās vides un cilvēku veselības aizsardzības prasības, Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Daugavpils RVP, DAP un Veselības inspekcija. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· 2016.gada 5.marta noteikumu Nr.131 “Rūpniecisko avāriju riska novērtēšanas kārtība un riska samazināšanas pasākumi”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.
Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemes vienībai ar kadastra apzīmējumu 05000360009, ražošanas apbūves teritorijas izveidei Vaļņu ielas 30 rajonā, Daugavpilī.
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                   A.Lukšēvics

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
