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Rīgā

17.04.2018
    Lēmums Nr. 4-02/17
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Siguldas novada dome, adrese: Pils iela 16, Sigulda, Siguldas novads, LV – 2150;

elektroniskā pasta adrese: dome@sigulda.lv.

	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


Siguldas novada pašvaldības 2018.gada 21.marta vēstule/iesniegums Nr.5.1-15/712 „Iesniegums par plānošanas dokumenta – lokālplānojuma “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā, izstrādes uzsākšanu”, Siguldas novada pašvaldības 2017.gada 28.septembra lēmums (prot. Nr.17, 1.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā, ar mērķi grozīt Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012.-2024gadam noteikto funkcionālo zonējumu no Lauku zemes (L) uz Tehniskās apbūves teritoriju (TA)”, Lēmuma pielikums “Darba uzdevums Lokālplānojumam “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā, ar mērķi grozīt teritorijas plānojumu, paredzot funkcionālo zonu Tehniskās apbūves teritorija (TA)” (turpmāk - Darba uzdevums), Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2018.gada 15.marta vēstule Nr.4.8/1270/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2018.gada 5.marta vēstule Nr.4.5.-20/1641 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējumu izstrādes nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei “Kreiļos”, Siguldas pagastā”, Veselības inspekcijas 2018.gada 7.marta vēstule Nr.2.3.3.-1/4546 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”. 
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk – TIAN) Tehniskās apbūves teritorijai (TA) parametros plānots noteikt pieļaujamo jaudu atkritumu pārstrādes un apstrādes iekārtām, kur jauda diennaktī nedrīkstēs pārsniegt 5 tonnas, līdz ar to plānošanas dokumentā neparedzot darbības, kas atbilstu likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk - Likums) 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām.

Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 21.martā Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Siguldas novada pašvaldības 2018.gada 21.marta vēstule/iesniegums Nr.5.1-15/712 „Iesniegums par plānošanas dokumenta – lokālplānojuma “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā, izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), ar kuru sniegta informācija, ka ar Siguldas novada pašvaldības 2017.gada 28.septembra lēmumu (prot. Nr.17, 1.§) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā, ar mērķi grozīt Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012.-2024gadam noteikto funkcionālo zonējumu no Lauku zemes (L) uz Tehniskās apbūves teritoriju (TA)” (turpmāk - Lēmums) tika uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Siguldas novada teritorijas plānojumā 2012.-2024.gadam. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Siguldas novada teritorijas plānojumam 2012.-2024.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums), Siguldas novada ilgtspējīgās attīstības stratēģijai līdz 2038.gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību nodrošināt pilnvērtīgas iespējas īpašuma izmantošanai un pašvaldības funkciju nodrošināšanai, paredzot Lokālplānojuma teritorijā zaļo un dārza atkritumu kompostēšanas vietu izveidi atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
2.2. Lokālplānojums atrodas nekustamā īpašumā ar adresi “Kreiļi” (turpmāk – Īpašums), Siguldas pagastā, Siguldas novadā. Īpašums pieder Siguldas novada pašvaldībai, tā kopējā platība ir 54,64ha, kas sastāv no diviem zemes gabaliem: zemes gabala ar kadastra apzīmējumu 8094 004 0029 ar platību 21,64ha un zemes gabala ar kadastra apzīmējumu 8094 004 0013 ar platību 33,1ha. Lokālplānojuma teritorija ir noteikta  zemes gabalam ar kadastra apzīmējumu 8094 004 0029, kura platība ir 21,64ha;
2.3. Lokālplānojuma teritorija robežojas ar Dārzu māju un vasarnīcu apbūves teritoriju (DZV), Lauku zemes (L) un Zaļumvietu (Z) teritoriju, tā nerobežojas ar dzīvojamās apbūves teritoriju;
2.4.  ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot teritorijas funkcionālo zonējumu no Lauku zemes (L) uz Tehniskās apbūves teritoriju (TA), vienlaicīgi TIAN Tehniskās apbūves teritorijai (TA) parametros nosakot pieļaujamo jaudu atkritumu pārstrādes un apstrādes iekārtām, kur jauda diennaktī nedrīkstēs pārsniegt 5 tonnas;
2.5.  būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.6. Lokālplānojuma teritorija un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts:
3.1. precizēt Tehniskās apbūves teritorijas (TA) novietojumu un parametrus lokālplānojuma izstrādes gaitā;

3.2. ņemt vērā Kreiļu ceļa projektēšanas nosacījumus, ievērojot satiksmes intensitātes palielināšanās ietekmi kompostēšanas laukuma izbūves gadījumā un saskaņojot iebrauktuves parametrus un novietojumu ar Kreiļu ceļa pārbūves projekta risinājumu;

3.3. TIAN ietvert prasības ēku un būvju novietojumiem, ņemot vērā nepieciešamību izvietot ēku apkalpojošam personālam, kā arī izdalot vietu šķiroto atkritumu savākšanas un kompostēšanas vietai;

3.4. TIAN iekļaut apbūves līnijas, būvlaides apbūves teritorijas, laukumu segumu un apkalpes ēku novietojumu;

3.5. TIAN iekļaut prasību teritorijas attīstībai nepieciešamās inženiertehniskās apgādes būvēm, t.sk. inženierkomunikācijām un to izvietojumam, ja nepieciešams, rēķinoties ar teritorijas turpmāko izmantošanu gar Kreiļu ceļu un Kreiļa ceļa pārbūves projektā paredzētos risinājumus;

3.6. precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, nosakot visu veida aizsargjoslas atbilstoši šī brīža situācijai un lokālplānojumā paredzētajai situācijai, saskaņā ar spēkā esošiem normatīviem aktiem;

3.7. noteikt prasības zonējumam – atļauto izmantošanu, ierobežojumus, apbūves rādītājus u.c.;

3.8. izstrādāt un lokālplānojumā ietvert kompostēšanas laukumu labiekārtojuma plānu ar apkalpes ēku novietnēm un nepieciešamajām iebrauktuvēm, izbrauktuvēm no zemes gabala uz Kreiļa ceļa, apstādījumiem, nožogojuma vizuālo izskatu.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes un Veselības inspekcijas par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību. Domes Iesniegumam pievienoti:
4.1. Dabas aizsardzības pārvaldes Vidzemes reģionālās administrācijas 2018.gada 15.marta vēstule Nr.4.8/1270/2018-N “Par ietekmes uz vidi stratēģisko novērtējumu”, kurā izteikts viedoklis, ka Lokālplānojumam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru var nepiemērot, jo iestādes vērtējumā paredzētā darbība uzskatāma kā nenozīmīga uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, aizsargājamām sugām un biotopiem;
4.2. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2018.gada 5.marta vēstule Nr.4.5.-20/1641 “Par stratēģisko ietekmi uz vidi novērtējumu izstrādes nepieciešamību lokālplānojuma izstrādei “Kreiļos”, Siguldas pagastā”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam;

4.3. Veselības inspekcijas 2018.gada 7.marta vēstule Nr.2.3.3.-1/4546 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā norādīts, ka plānošanas dokumentam nav nepieciešams piemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu, jo Lokālplānojuma Tehniskās apbūves teritorijā (TA) paredzēts izvietot kompostēšanas laukumu zaļajiem un dārza atkritumiem, kur tās apjomi plānoti mazāk kā 5 tonnas diennaktī, tādējādi nesasniedzot Likuma 2.pielikumā noteikto apjomu, kad plānotajai darbībai jāveic sākotnējais izvērtējums.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi izveidot teritorijā zaļo un dārza atkritumu kompostēšanas vietu, līdz ar to mainot teritorijas funkcionālo zonējumu no Lauku zemes (L) uz Tehniskās apbūves teritoriju (TA), vienlaicīgi TIAN Tehniskās apbūves teritorijai (TA) parametros nosakot pieļaujamo jaudu atkritumu pārstrādes un apstrādes iekārtām, kur jauda diennaktī nedrīkstēs pārsniegt 5 tonnas;
5.3. līdz ar to no Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, tieši otrādi, tā konkrētais apjoms ir apzināts un robežslieksni nav plānots sasniegt, nosakot to kā obligātu nosacījumu. Ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/ plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās, kā arī nerobežojas ar tām;

5.5. ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot teritorijas lielumu, apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana būtu saistīta ar nozīmīgām vides problēmām. Birojs secina, ka, veicot teritorijas labiekārtošanas un apsaimniekošanas risinājumus, vienlaicīgi, nodrošinot institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas;

5.6. tādējādi plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījušas Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvalde un Veselības inspekcija;
5.7. vienlaicīgi, ņemot vērā plānotā atkritumu šķirošanas un kompostēšanas laukuma izveidi, papildus uzmanība pievēršama Darba uzdevumā paredzētajiem nosacījumiem izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājumu, nosakot funkcionālā zonējuma izmantošanas veidus un ierobežojumus, plānotās apbūves izvietojuma zonas un apbūves parametrus, teritorijas labiekārtojumu u.c. prasības, aprobežojumus un nosacījumus, ņemot vērā teritorijas īpatnības, institūciju izvirzītos nosacījumus, kā arī normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, nepieļaujot vides stāvokļa pasliktināšanos.
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Aizsargjoslu likums;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Novērtējuma likuma 23.3 panta 1)punktam secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam “Kreiļos”, Siguldas pagastā, Siguldas novadā.
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