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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.4-02/20
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:
Stopiņu novada dome, adrese: Institūta iela 1A, Ulbroka, Stopiņu novads, LV – 2130; elektroniskā pasta adrese: novada.dome@stopini.lv.
	
	 


Plānošanas dokumenta nosaukums:
Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Smaidas” (kadastra apzīmējums 8096 002 0133) Dreiliņos, Stopiņu novadā (turpmāk Lokālplānojums). 

Izvērtētā dokumentācija:

SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja) 2018.gada 16.aprīļa vēstule/iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu” (turpmāk – Iesniegums) un tai pievienotais grafiskais Lokālplānojuma teritorijas attēlojums, Stopiņu novada domes 2017.gada 20.decembra lēmums (prot. Nr.15) par Lokālplānojuma izstrādi un darba uzdevums tā izstrādei (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) 2018.gada 9.aprīļa vēstule Nr.4.5.-07/2619 “Par lokālplānojuma izstrādi”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2018.gada 5.aprīļa vēstule Nr.4.8/1619/2018-N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei īpašumam “Smaidas”” un Veselības inspekcijas 2018.gada 22.marta vēstule Nr.2.3.3-4/7691 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:
Izvērtējot Lokālplānojuma izstrādes mērķi, plānoto saimniecisko darbību, Lokālplānojuma īstenošanas vietu, kā arī konsultēšanās rezultātus un likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” minētos kritērijus un Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumos Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” izvirzītās prasības, Lokālplānojuma Izstrādātāja uzskata, ka stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums) šim plānošanas dokumentam nav nepieciešams. 
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai – Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 16.aprīlī Birojā saņemts SIA “Reģionālie projekti” (turpmāk – Izstrādātāja) 2018.gada 16.aprīļa vēstule/iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu”, kurā norādīts, ka Lokālplānojuma izstrāde uzsākta saskaņā ar Stopiņu novada domes 2017.gada 20.decembra lēmumu Par lokālplānojuma izstrādi īpašumam “Smaidas”, Dreiliņi, Stopiņu novads, īpašuma kadastra Nr. 80960020133, zemes vienībai ar kadastra apz. 80960020133 (protokols Nr.15) (turpmāk – Lēmums). Atbilstoši Iesniegumā un Lēmumā norādītajam: 
2.1. Lokālplānojuma teritorija atrodas Stopiņu novada Dreiliņos, nekustamajā īpašumā “Smaidas” (kadastra apzīmējums 8096 002 0133) (turpmāk – Īpašums). Īpašuma kopējā platība ir 13,44ha, tā D, DA daļā atrodas Savrupmāju apbūves teritorijas (DzS), bet Z un R pusē atrodas Publiskās apbūves teritorija (P) - līdz šim neapbūvēta teritorija;
2.2. Atbilstoši spēkā esošajam Teritorijas plānojumam (turpmāk – Teritorijas plānojums) Lokālplānojuma teritorijai noteiktais funkcionālais zonējums ir Publiskās apbūves teritorija (P), Transporta infrastruktūras teritorija (TR) - teritorija ar īpašiem noteikumiem (TIAN74) Perspektīvie pašvaldības ceļi un ielas. Daļa no transporta infrastruktūras teritorijas atrodas valsts autoceļa E22 projektā paredzētās perspektīvās autoceļa P4 trases teritorijā;
2.3. Lokālplānojuma izstrādes mērķis ir mainīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu “Publiskā apbūve (P)” uz funkcionālo zonējumu “Tehniskās apbūves teritorija (TA1)”. Teritorijā plānots noteikt teritorijas izmantošanas veidu - “Noliktavu apbūve (kods 14004)”, kas pieļauj veidot apbūvi, t.sk. noliktavu un tirdzniecības ēkas, kā arī loģistikas centrus;
2.4. Atbilstoši Iesniegumā norādītam Lokālplānojuma īstenošanas rezultātā netiek plānotas darbības, kas atbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējums” 1. pielikumam un 2.pielikuma 10.punktā noteiktajām darbībām (netiek paredzēta rūpniecisko teritoriju ierīkošana, kā arī netiek plānots autostāvvietu skaits lielāks par 300);
2.5. Lokālplānojumu paredzēts izstrādāt atbilstoši Teritorijas plānojumam, Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumiem Nr.628 “Noteikumi par pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”, Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240  “Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un attīstības noteikumi”, Teritorijas attīstības plānošanas likumam un citiem normatīvajiem aktiem;
2.6. Lēmumā norādīts: “ņemot vērā, ka lokālplānojuma teritorija robežojas ar funkcionālo zonu, kurā atļauta publiskā un dzīvojamā apbūve, lokālplānojumā paredzami pasākumi dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju aizsardzībai pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu, lokālplānojumā nosakot un pamatojot buferzonu izveidi un to ierīkošanu”. Tāpat Lēmumā tiek atzīmēts: “Īpašumā “Smaidas” teritorijai nav nodrošināta tieša piekļuve no pašvaldības ceļa (ielas) vai valsts autoceļa. Ņemot vērā plānoto apbūvi, lokālplānojumā jāiestrādā transporta plūsmas shēma un transporta infrastruktūras kompleksi risinājumi. Transporta risinājumi saskaņojami ar skarto zemju īpašniekiem”.
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam ar Lokālplānojumu tiek plānots:
3.1. Veikt spēkā esošā Stopiņu novada teritorijas plānojuma analīzi lokālplānojuma teritorijai;

3.2. Pamatot funkcionālā zonējuma maiņas nepieciešamību un risinājumus;

3.3. Precizēt apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem noteiktas aizsargjoslas,
3.4. Ņemot vērā plānoto apbūvi, izstrādāt transporta plūsmas shēmu un transporta infrastruktūras kompleksus risinājumus. Transporta infrastruktūras risinājumus saskaņot ar skarto zemju īpašniekiem;
3.5. Noteikt pasākumus dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju, kas robežojas ar lokālplānojuma teritoriju, aizsardzībai pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu - lokālplānojumā nosakot un pamatojot buferzonu izveidi un to ierīkošanu;

3.6. Ja lokālplānojuma risinājumi skar ārpus īpašuma esošas zemes vienības, lokālplānojuma redakcijai pievienojums saskaņojums ar skarto zemes vienību īpašniekiem.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto Lokālplānojuma izstrādei nepieciešams no Lielrīgas RVP, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām saņemt nosacījumus par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību. Birojā iesniegtas:
4.1.  Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk Lielrīgas RVP) 2018.gada 9.aprīļa vēstule Nr.4.5.-07/2619 “Par lokālplānojuma izstrādi”, kurā Lielrīgas RVP, izvērtējot iesniegumā sniegto informāciju par Lokālplānojuma izstrādi, t.sk. par Lokālplānojuma izstrādes uzdevumu un tā atrašanās vietu, sniedz viedokli, ka plānošanas dokumentam nav jāveic Stratēģiskais novērtējums;
4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2018.gada 5.aprīļa vēstule Nr.4.8/1619/2018-N “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei īpašumam “Smaidas””, kurā DAP administrācija, atsaucoties uz dabas datu pārvaldības sistēmas OZOLS informāciju, ka lokālplānojuma un tās tuvākajā apkārtnē neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumi, nav reģistrēti īpaši aizsargājami biotopi un sugas, uzskata, ka plānošanas dokumentam ietekmes uz vidi Stratēģisko novērtējumu var nepiemērot;
4.3. Veselības inspekcijas 2018.gada 22.marta vēstule Nr.2.3.3-4/7691“Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā Veselības inspekcija izvirzījusi nosacījumus Lokālplānojuma izstrādei, vienlaicīgi uzskatot, ka lokālplānojumam nav nepieciešams piemērot Stratēģisko novērtējumu.
5.  Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 “Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk Noteikumi Nr.157) 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt  Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem.
5.2. Ar Lokālplānojumu tiek plānots mainīt Teritorijas plānojumā noteikto funkcionālo zonējumu “Publiskā apbūve (P)” uz funkcionālo zonējumu “Tehniskās apbūves teritorija (TA1)”, kur teritorijas izmantošanas veids tiks noteikts kā “Noliktavu apbūve (kods 14004)”, kas paredz, galvenokārt, noliktavu apbūvi, bet kā papildizmantošanas veids tiks noteikta biroju ēku apbūve un tirdzniecības vai pakalpojumu objektu apbūve. Vienlaicīgi ar Lokālplānojumu ir plānots izstrādāt transporta infrastruktūras shēmas, lai nodrošinātu kompleksu transporta plūsmas risinājumu saistībā ar valsts autoceļa E22 projektā paredzēto perspektīvo P4 trases turpinājumu. Līdz ar to Biroja ieskatā jārēķinās, ka plānotā Lokālplānojuma apbūve un ar to saistītā saimnieciskā darbība palielinās satiksmes intensitāti un nav izslēgts, ka var kļūt aktuāli arī pilsētvidē raksturīgie vides trokšņa problēmjautājumi, kas jāņem vērā, izstrādājot Lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves nosacījumus (atbilstoši Lēmumā un Darba uzdevumā noteiktajam), iekļaujot prasības par trokšņa ietekmes samazināšanu uz Lokālplānojuma teritorijai blakus esošajām dzīvojamās un publiskās apbūves teritorijām;
5.3. Atbilstoši Iesniegumā norādītajam ar plānošanas dokumentu nav plānotas darbības, kas atbilst likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3.2 pantam un 1., 2.pielikumam vai pasākumi, kas atstātu ilgstošu negatīvu ietekmi uz vidi un kuru rezultātā veidotos būtisks piesārņojums. Ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/ plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, jo arī loģistikas centri vai noliktavu kompleksi ar lielu autostāvvietu skaitu un kravu apgrozījumu varētu būt sākotnējā izvietojuma objekti, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi, tostarp attiecībā uz Lokālplānojuma teritoriju un tai pieguļošo teritoriju, pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievērotas Lēmumā un Darba uzdevumā izvirzītās prasības (t.sk. attiecībā uz dzīvojamās un publiskās apbūves teritoriju aizsardzību pret troksni, smakām, putekļiem un cita veida piesārņojumu, lokālplānojumā nosakot buferzonu izveidi un to ierīkošanu, kā arī prasības attiecībā uz transporta infrastruktūras kompleksu risinājumu) un iepriekš minēto institūciju nosacījumi, kā arī spēkā esošie normatīvie akti;
5.5. Atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu sistēmā “Ozols” norādītajai informācijai Lokālplānojuma teritorija neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, īpaši aizsargājamu biotopu vai mikroliegumu platībās.
6. Birojs konstatē, ka, vadoties no pašlaik pieejamās informācijas, plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to savas kompetences ietvaros neprasa Lielrīgas RVP, Veselības inspekcija un DAP administrācija, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem.

7. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams. 
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Likums “Sugu un biotopu aizsardzības likums”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Likums „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 
Pamatojoties uz izvērtēto dokumentāciju un faktiem, kā arī šajā lēmumā ietverto faktisko un tiesisko apstākļu izvērtējumu, argumentiem un apsvērumiem, Likuma 23.2 pantā noteiktajiem stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamības kritērijiem un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs atbilstoši Likuma23.3 panta 1)punktam   secina, ka plānošanas dokumenta īstenošanai nav paredzama tik būtiska negatīva ietekme uz vidi, lai piemērotu Stratēģisko novērtējumu.

Lēmums:

Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Smaidas” (kadastra apzīmējums 8096 002 0133) Dreiliņos, Stopiņu novadā.
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