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Rīgā

      Datums skatāms laika zīmogā
Lēmums Nr.4-02/24
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:

Ķekavas novada dome, e – pasts: novads@kekava.lv;
adrese: Gaismas iela 19 k09, Ķekava, Ķekavas pagasts, Ķekavas novads, LV-2123.
	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums Ķekavas novada Baložu pilsētā, dārzkopības kooperatīvās sabiedrības “Titurga” teritorijas daļai (turpmāk tekstā Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


Ķekavas novada domes 2018.gada 20.aprīļa vēstule/iesniegums Nr.1-7/18/889 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumenta – lokālplānojuma izstrādei Ķekavas novada Baložu pilsētā, dārzkopības kooperatīvās sabiedrības “Titurga” teritorijas daļai” (turpmāk arī Iesniegums), Ķekavas novada domes 2017.gada 26.oktobra sēdes lēmums (prot. Nr.22, lēmums 2.§2.) “Par lokālplānojuma, ar kuru groza Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumu 2008.-2020.gadam, izstrādes uzsākšanu dārzkopības kooperatīvās sabiedrība “Titurga”, Baložos, Ķekavas novadā, teritorijas daļai darba uzdevuma apstiprināšanu”, Darba uzdevums Nr. LP-2017-3 “Lokālplānojuma, ar kuru groza Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumu 2008.-2020.gadam, izstrādes uzsākšanu dārzkopības kooperatīvās sabiedrība “Titurga”, Baložos, Ķekavas novadā, teritorijas daļai izstrādei” (turpmāk – Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 14.decembra vēstule Nr.4.5.-07/8315 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 25.oktobra vēstule Nr.4.8/161/2017-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2017.gada 12.decembra vēstule Nr.5.3-4/33298 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk arī Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām, plānošanas dokumenta realizācijai nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, t.sk. Natura 2000 teritorijām.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk arī Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 21.aprīlī Vides pārraudzības valsts birojā saņemta Ķekavas novada domes 2018.gada 20.aprīļa vēstule/iesniegums Nr.1-7/18/889 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumenta – lokālplānojuma izstrādei Ķekavas novada Baložu pilsētā, dārzkopības kooperatīvās sabiedrības “Titurga” teritorijas daļai” (turpmāk – Iesniegums), ar kuru sniegta informācija, ka ar Ķekavas novada domes 2017.gada 26.oktobra sēdes lēmumu (prot. Nr.22, lēmums 2.§2.) “Par lokālplānojuma, ar kuru groza Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumu 2008.-2020.gadam, izstrādes uzsākšanu dārzkopības kooperatīvās sabiedrība “Titurga”, Baložos, Ķekavas novadā, teritorijas daļai darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk – Iesniegums) tika uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumā 2008.-2020.gadam. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumu 2008.-2020.gadam (turpmāk arī Teritorijas plānojums), Ķekavas novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju līdz 2030.gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību nodrošināt pilnvērtīgas iespējas īpašuma izmantošanai un attīstībai, paredzot Lokālplānojuma teritorijā mainīt funkcionālo zonējumu, vienlaicīgi, nosakot speciālus teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus. Lokālplānojuma risinājumus paredzēts integrēt izstrādes procesā esošajā Ķekavas novada teritorijas plānojumā ar darbības termiņu līdz 2030.gadam;
2.2. Lokālplānojuma teritorija ir noteikta ~6 ha platībā dārzkopības kooperatīvās sabiedrības „Titurga” teritorijas daļai Baložu pilsētā, kvartālā starp Saulgriežu, Jāņu, Ūsiņa un Grāvju ielām (turpmāk – Īpašums). Īpašuma esošais funkcionālais zonējums ir Plānotās mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzM) ar apakšzonējumu (DzM3) un Satiksmes infrastruktūras objektu teritorijas (TL). Ar Lokālplānojumu ir paredzēts veikt izmaiņas Īpašuma funkcionālajā zonējumā, mazdārziņu vietā paredzot savrupmāju apbūves teritoriju, kas atbilstoši pašreizējam tiesiskajam regulējumam (Teritorijas plānojumam), teritorijā nav iespējams;
2.3. ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot esošo teritorijas funkcionālo zonējumu: Plānotās mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM) ar apakšzonējumu (DzM3) un Satiksmes infrastruktūras objektu teritorija (TL) uz funkcionālo zonējumu Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM) un Transporta infrastruktūras teritorija (TR), vienlaikus Lokālplānojuma teritorijai grozot teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus (turpmāk – TIAN);
2.4.  būtiskas vides problēmas vai vides pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;

2.5. Lokālplānojuma teritorija un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, nosakot teritorijas atļauto izmantošanas veidu, izmantošanas nosacījumus un apbūves parametrus, nosakot papildus prasības; 
3.1. Lokālplānojuma teritorijā paredzēt elektroenerģijas, gāzes, elektronisko sakaru un lietus ūdens novadīšanas sistēmas izveidi no ielām un ceļiem;
3.2. Lokālplānojuma teritorijā paredzēt obligātu centralizētās ūdensapgādes un centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanu, vienlaikus paredzot perspektīvās pieslēguma vietas līdz zemesgabaliem;

3.3. Lokālplānojuma teritorijā paredzēt normatīvajiem aktiem atbilstošu lietus ūdens kanalizācijas novadīšana sistēmas ierīkošanu, ņemot vērā iegūtos secinājumus un atzinumus par meliorācijas sistēmas izpēti;

3.4. Lokālplānojuma teritorijā saglabāt plānotās ielas daļas un noteikt sarkanās līnijas atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem;

3.5. Iekļaut Lokālplānojumā šādu prasību – “Pirms lokālplānojuma teritorijas apbūves obligāti jāizstrādā detālplānojums atbilstoši normatīvo aktu prasībām, detalizējot lokālplānojumā noteiktos izmantošanas veidus”.
4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas, Veselības inspekcijas u.c. institūcijām. Pašvaldības Iesniegumam pievienotas:
4.1. Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālās vides pārvaldes 2017.gada 14.decembra vēstule Nr.4.5.-07/8315 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādei un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam, papildus norādot uz nepieciešamajiem pasākumiem, t.sk.: 
4.1.1.  uzrādīt vides resursu un dabas resursu aizsargjoslas, nosakot saimnieciskās darbības aprobežojumus tajās atbilstoši Aizsargjoslu likuma prasībām;
4.1.2. izstrādāt teritorijas inženierkomunikāciju shēmu. Lokālplānojuma teritorijai nodrošināt pieslēgumu centralizētajiem ūdensapgādes un sadzīves kanalizācijas tīkliem;
4.1.3. izstrādāt transporta kustības shēmu lokālplānojuma teritorijā.

4.2. Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas 2017.gada 25.oktobra vēstule Nr.4.8/161/2017-N-E “Par nosacījumu un informācijas sniegšanu lokālplānojuma izstrādei”, kurā plānošanas dokumentam netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana un netiek izvirzīti nosacījumi, jo “plānotās darbības neskars īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un mikroliegumus”; 
4.3. Veselības inspekcijas 2017.gada 12.decembra vēstule Nr.5.3-4/33298 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā cita starpā izvirzītas prasības ēku  nodrošinājumam ar centralizētajām ūdens apgādes un kanalizācijas sistēmām atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Veselības inspekcija uzskata, ka Lokālplānojumam var nepiemērot ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2. Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt funkcionālā zonējuma maiņu Teritorijas plānojumā, mainot esošo teritorijas funkcionālo zonējumu: Plānotās mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM) ar apakšzonējumu (DzM3) un Satiksmes infrastruktūras objektu teritorija (TL) uz funkcionālo zonējumu Mazstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzM) un Transporta infrastruktūras teritorija (TR), veicot korekcijas atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” un grozot Lokālplānojuma teritorijai teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, tādejādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas teritorijas līdzšinējā izmantošanā;
5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Ķekavas novada Baložu pilsētas teritorijas plānojumam 2008.–2020.gadam un Ķekavas novada ilgtspējīgās attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.4. no Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības; ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/ plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālo vides pārvaldi par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.5. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi;
5.6. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti spēkā esošie normatīvie akti, institūciju nosacījumi un Darba uzdevumā izvirzītās prasības, t.sk. attiecībā uz obligātu centralizētās ūdensapgādes un centralizētās kanalizācijas sistēmas ierīkošanu, vienlaikus paredzot perspektīvās pieslēguma vietas līdz zemesgabaliem un normatīvajiem aktiem atbilstošu lietus ūdens kanalizācijas novadīšanas sistēmas ierīkošanu;
5.7. plānošanas dokumentam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra nebūtu lietderīga, ņemot vērā iepriekš minētos Biroja secinājumus, to nepieprasa spēkā esošie normatīvie akti un tās nepieciešamība neizriet no Likuma 23.2panta stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritēriju noteiktajiem nosacījumiem, kā arī šādu prasību nav izvirzījusi Valsts vides dienesta Lielrīgas reģionālā vides pārvalde, Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālā administrācija un Veselības inspekcija.
Piemērotās tiesību normas:

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Aizsargjoslu likums;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”. 
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja Ķekavas novada domes 2018.gada 20.aprīļa vēstuli/iesniegumu Nr.1-7/18/889 „Par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību plānošanas dokumenta – lokālplānojuma izstrādei Ķekavas novada Baložu pilsētā, dārzkopības kooperatīvās sabiedrības “Titurga” teritorijas daļai” un tai pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam Ķekavas novada Baložu pilsētā, dārzkopības kooperatīvās sabiedrības “Titurga” teritorijas daļai.
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