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Rīgā

20.07.2018
   Lēmums  Nr. 4-02/41
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu
Adresāts:

1. Vaiņodes novada dome, e – pasts: dome@vainode.lv;
 adrese: Raiņa iela 23A, Vaiņode, Vaiņodes pagasts, Vaiņodes novads, LV-3435;
2. SIA “METRUM”, e-pasts: metrum@metrum.lv;

 adrese: Ģertrūdes iela 47-3, Rīga, LV-1011.

	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:


Lokālplānojums nekustamajam īpašumam “Dzirnavnieki”, Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā, ar kuru tiek veikti grozījumi Vaiņodes novada teritorijas plānojumā (turpmāk - Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:


SIA “METRUM” 2018.gada 10.jūlija vēstule Nr. 489/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, iesniegums „Par Lokālplānojuma izstrādi nekustamam īpašumam “Dzirnavnieki”, Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā, ar kuru tiek veikti grozījumi Vaiņodes novada teritorijas plānojumā” (turpmāk - Iesniegums), Vaiņodes novada domes 2018.gada 24.aprīļa sēdes lēmums (prot. Nr.5, 14p.) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijas plānojuma grozījumiem nekustamajā īpašumā “Dzirnavnieki” Vaiņodas pagastā, Vaiņodes novadā” (turpmāk - Lēmums), Lēmuma pielikums Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei teritorijas plānojuma grozījumiem nekustamajā īpašumā “Dzirnavnieki”, Vaiņodē, Vaiņodes novadā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes (turpmāk – VVD Liepājas RVP) vēstule Nr.5.5.-07/1043 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, Dabas aizsardzības pārvaldes Kurzemes reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP administrācija) 2018.gada 20.jūnija vēstule Nr.4.8/3159/2018-N “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu” un Veselības inspekcijas 2018.gada 5.jūnija vēstule Nr.2.3.6-1/16692/6172 “Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:


Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums), jo Lokālplānojuma teritorijā nav paredzētas darbības, kas attiektos uz likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā norādītajām darbībām. Lokālplānojuma izstrādes laikā tiks kompleksi izvērtēti un radīti teritorijas ilgtspējīgās attīstības priekšnoteikumi, līdzsvarojot sabiedrības un nekustamā īpašnieka intereses. Lokālplānojuma teritorijas attīstība neietekmēs īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Novērtējuma likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Novērtējuma likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 10.jūnijā Birojā saņemta SIA “METRUM”, kas saskaņā ar nekustamā īpašuma īpašnieka un SIA “METRUM” savstarpēji noslēgto līgumu ir Lokālplānojuma izstrādātājs (turpmāk – Izstrādātājs), 2018.gada 10.jūnija vēstule Nr. 489/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, ar kuru sniegta informācija, ka ar Vaiņodes novada domes 2018.gada 24.aprīļa sēdes lēmumu (prot. Nr.5, 14p.) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu teritorijas plānojuma grozījumiem nekustamajā īpašumā “Dzirnavnieki” Vaiņodas pagastā, Vaiņodes novadā” tiek uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Vaiņodes novada teritorijas plānojumā 2012.-2024.gadam. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Vaiņodes novada teritorijas plānojumu 2012.-2024.gadam (turpmāk - Teritorijas plānojums), Vaiņodes novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2015.- 2030.gadam un saskaņā ar spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot atbilstošu funkcionālo zonējumu, lai izveidotu pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, kas nav pieļaujama šobrīd spēkā esošā Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma teritorijai noteiktajā funkcionālajā zonējumā;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas nekustamajā īpašumā “Dzirnavnieki” ar kadastra Nr. 6492 007 0035 (turpmāk – Īpašums) Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā ar kopējo platību 21,4ha;
2.3. saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā Īpašuma zemes vienībai ir noteikts funkcionālais zonējums Lauku teritorija un Mežu teritorija. Ar Lokālplānojuma izstrādi paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot nelielā Lokālplānojuma teritorijas daļā (ap esošajiem avotiem) teritorijas funkcionālo zonējumu no Mežu teritorijas (M) uz Lauksaimniecības teritoriju (L) un visā Lokālplānojuma teritorijā detalizēt Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus;
2.4.  Lokālplānojuma iecere nav pretrunā ar Vaiņodes novada ilgtspējīgās attīstības stratēģiju 2015.- 2030.gadam un tās īstenošana neietekmēs Lokālplānojuma teritorijai blakus esošo teritoriju izmantošanu;
2.5.  Lokālplānojuma teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Lokālplānojuma teritorijā plānots izveidot pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, iegūstot 9 miljonus litrus pazemes ūdeņus gadā. Atbilstoši Novērtējuma likuma 2.pielikumā 10.punktā 12.apakšpunktā noteiktajam sākotnējais izvērtējums jāveic, ja pazemes ūdeņu ieguve un pazemes ūdeņu mākslīga papildināšana tiek veikta ar kopējo apjomu 1000 000 un vairāk kubikmetru. Atbilstoši Iesniegumā sniegtajai informācijai pazemes ūdeņu ieguve paredzēta no trim avotiem (Nr.26140, Nr.26141 un Nr.26142), kuriem 2018.gada 7.jūnijā izsniegta pazemes ūdeņu atradnes pase. SIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” derīgo izrakteņu akceptēšanas komisijas 2018.gada 3.maija sēdes protokolā (protokols Nr.31) norādīts, ka, ekspluatējot ūdensgūtni “Dzirnavnieki” saskaņā ar pazemes ūdeņu atradnes pases nosacījumiem, nav sagaidāma negatīva ietekme uz vidi vai pazemes ūdeņu kvalitātes pasliktināšanos. Lokālplānojuma izstrādes rezultātā netiek prognozētas vide problēmas projekta teritorijā vai tās apkārtnē, ja tiks ievērotas Lokālplānojumā ietvertās prasības saistībā ar teritoriju izmantošanu un apbūvi;

2.6. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas  un mikroliegumi. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot funkcionālo zonējumu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktajai funkcionālajai zonai. Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos iekļauta prasība veikt esošās situācijas raksturojumu, ietverot faktisko teritorijas izmantošanu, esošās un plānotās aizsargjoslas, apgrūtinājumu ekspluatāciju, apbūves rādītājus, nekustamā īpašuma lietošanas mērķu priekšlikumus, izstrādājot inženiertehnisko komunikāciju shēmu ar ielu/ceļu šķērsprofiliem. Savukārt Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumos (turpmāk – TIAN) plānots noteikt teritorijas izmantošanas nosacījumus un apbūves parametrus, kā arī citas prasības un nosacījumus, ņemot vērā ainavu izvērtējumu, teritorijas īpatnības un specifiku. Lokālplānojuma izstrādei noteiktas arī papildus prasības, t.sk.:

3.1. Paredzēt vienota arhitektoniskā risinājuma nosacījumus – apbūves nosacījumos iekļaut prasību par nepieciešamību veidot arhitektoniski izteiksmīgas ēku fasādes;

3.2. Lokālplānohjuma teritorijā paredzēt elektroapgādes sistēmu;

3.3. Plānotajai apbūvei paredzēt ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu (ar perspektīvo būvju pieslēgumu) izveidošanu un paredzēt obligātu pieslēguma veidošanu centrālajai kanalizācijas un ūdensapgādes sistēmai;

3.4. Lokākplānojuma teritorijā paredzēt (atbilstoši TIAN) lietus ūdens kanalizācijas novadīšanas sistēmu.
4. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk - Noteikumi Nr.157) 5. un 6.punktā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek veiktas konsultācijas ar VVD Liepājas RVP, Veselības inspekciju un DAP administrāciju par plānošanas dokumenta īstenošanas iespējamo ietekmi uz vidi un cilvēku veselību, kā arī par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību. Pašvaldības Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Liepājas RVP vēstule Nr.5.5.-07/1043 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma nepieciešamību”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam, ja Lokālplānojuma teritorijā nav plānots veikt Novērtējuma likuma 1. un 2.pielikumā minētās darbības;
4.2. Veselības inspekcijas 2018.gada 5.jūnija vēstule Nr.2.3.6-1/16692/6172 “Par konsultācijām par ietekmes uz vidi stratēģiskā novērtējuma procedūru”, kurā atbilstoši Veselības inspekcijas viedoklim plānošanas dokumentam nav nepieciešams piemērot ietekmes uz vidi Stratēģiskā novērtējuma procedūru, jo Lokālplānojuma teritorijā netiks paredzēta Novērtējuma likuma 1. un 2. pielikumā noteikto darbības īstenošana un netiks paredzētas darbības, kas varētu negatīvi ietekmēt iedzīvotāju dzīvas kvalitāti un radīt riskus sabiedrības veselībai;
4.3. DAP administrācijas 2018.gada 20.jūnija vēstule Nr.4.8/3159/2018-N “Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu”, kurā DAP administrācija savas kompetences ietvaros izsaka viedokli par Stratēģiskā novērtējuma procedūras iespējamu nepiemērošanu plānošanas dokumentam, atzīmējot, ka institūcija ir izsniegusi Lokālplānojuma izstrādei nosacījumus par iespējamo aizsargājamo koku – dižkoku, īpaši aizsargājamo biotopu un sugu izpētes nepieciešamību.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Novērtējuma likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Novērtējuma likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Novērtējuma likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Novērtējuma likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot atbilstošu funkcionālo zonējumu, lai izveidotu pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, kas nav pieļaujama šobrīd spēkā esošā Teritorijas plānojumā Lokālplānojuma teritorijai noteiktajā funkcionālajā zonējumā, līdz ar to - mainot nelielā Lokālplānojuma teritorijas daļā (ap esošajiem avotiem) teritorijas funkcionālo zonējumu no Mežu teritorijas (M) uz Lauksaimniecības teritoriju (L). Iesniegumā sniegta informācija par  SIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” derīgo izrakteņu akceptēšanas komisijas viedokli, ka, ekspluatējot ūdensgūtni “Dzirnavnieki” saskaņā ar pazemes ūdeņu atradnes pases nosacījumiem, nav sagaidāma negatīva ietekme uz vidi vai pazemes ūdeņu kvalitātes pasliktināšanos, tādejādi Birojs secina, ka ar plānotajām darbībām netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas Lokālplānojuma teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā;
5.3.  No Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības. Saskaņā ar Iesniegumā norādīto Lokālplānojuma teritorijā plānots izveidot pazemes ūdens pildīšanas un fasēšanas ražotni, iegūstot 9 miljonus litrus pazemes ūdeni gadā, kas ir paredzēts veikt daudzkārt mazākos apmēros, kam atbilstoši Novērtējuma likuma 2.pielikumā 10.punktā 12.apakšpunktā noteiktajam jāveic sākotnējais izvērtējums. Tomēr, ja plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar VVD Liepājas RVP par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Ar Lokālplānojuma īstenošanu nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajā teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi, savukārt DAP administrācija ir izsniegusi Lokālplānojuma izstrādei nosacījumus par iespējamo aizsargājamo koku – dižkoku, īpaši aizsargājamo biotopu un sugu izpētes nepieciešamību;
5.5.  Tomēr, ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām. Biroja vērtējumā veicot teritorijas apsaimniekošanas risinājumus un nodrošinot Darba uzdevumā un institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas.  
6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (nelielā Lokālplānojuma teritorijas daļā ap esošajiem avotiem) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Lielrīgas RVP, DAP administrācija un Veselības inspekcija. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Novērtējuma likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;
· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Sugu un biotopu aizsardzības likums;

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;
· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;
· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.
Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja SIA “METRUM” 2018.gada 10.jūlija vēstuli Nr. 489/a/00-2018 “Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru”, iesniegumu „Par Lokālplānojuma izstrādi nekustamam īpašumam “Dzirnavnieki”, Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā, ar kuru tiek veikti grozījumi Vaiņodes novada teritorijas plānojumā” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.
Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam nekustamajam īpašumam “Dzirnavnieki”, Vaiņodes pagastā, Vaiņodes novadā, ar kuru tiek veikti grozījumi Vaiņodes novada teritorijas plānojumā.
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*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 

