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Rīgā

01.08.2018
    Lēmums Nr. 4-02/50
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras 

nepiemērošanu

Adresāts:

Jelgavas pilsētas dome, e – pasts: dome@dome.jelgava.lv;
adrese: Lielā iela 11, Jelgava, LV-3001;

	
	


Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā (turpmāk - Lokālplānojums).  

Izvērtētā dokumentācija:

Jelgavas pilsētas domes 2018.gada 20.jūnija vēstule Nr. 2-12/655 “Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijai 5.līnijā 2, Jelgavā”, iesniegums „Par plānošanas dokumentu “Lokālplānojums zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavā” Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā” (turpmāk - Iesniegums), Jelgavas pilsētas domes 2018.gada 26.aprīļa sēdes lēmums (prot. Nr.6/9) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavā, lai izdarītu grozījumus Jelgavas pilsētas teritorijas plānojumā, un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk - Lēmums), Lēmuma pielikums Nr.1 Darba uzdevums “Lokālplānojuma izstrādei zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Jelgavas reģionālās vides pārvaldes 2018.gada 29.maija vēstule Nr.3.5.-08/916 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai teritorijai 5.līnijā 2, Jelgavā” (turpmāk – VVD Jelgavas RVP) un Veselības inspekcijas 2018.gada 30.jūlija vēstule Nr.2.3.9-10/19580 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Plānošanas dokumenta izstrādātāja viedoklis:

Lokālplānojumam nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk -Stratēģiskais novērtējums), jo ar Lokālplānojumu netiek veikti grozījumi, kas mainītu Jelgavas pilsētas ilgtermiņa attīstības stratēģijas 2007.-2020.gadam (turpmāk - Attīstības stratēģija) un Jelgavas pilsētas teritorijas plānojuma 2009.-2021.gadam (turpmāk – Teritorijas plānojums) prioritātes un saturu.
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Likums) 23.1panta (1) daļa paredz, ka, uzsākot tādu plānošanas dokumentu sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo Likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai (Vides pārraudzības valsts birojs, - turpmāk arī Birojs) rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1.punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 25.jūnijā Birojā saņemta Jelgavas pilsētas domes 2018.gada 20.jūnija vēstule Nr. 2-12/655 “Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijai 5.līnijā 2, Jelgavā” un Iesniegums, ar kuru sniegta informācija, ka ar Jelgavas pilsētas domes 2018.gada 26.aprīļa sēdes lēmumu (prot. Nr.6/9) “Par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavā, lai izdarītu grozījumus Jelgavas pilsētas teritorijas plānojumā, un darba uzdevuma apstiprināšanu” tika uzsākta Lokālplānojuma izstrāde, lai veiktu grozījumus Teritorijas plānojumā. Atbilstoši Iesniegumam un Lēmumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts saistībā ar Teritorijas plānojumu un Attīstības stratēģiju atbilstoši spēkā esošo Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot funkcionālo zonējumu. Lokālplānojuma izstrādes ietvaros ir paredzēts izvērtēt plānotās izmantošanas veida ietekmes uz esošo dzīvojamo apbūvi, kā arī transporta infrastruktūras un inženiertehniskās infrastruktūras risinājumus, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai un nodrošinātu pilnvērtīgas īpašuma izmantošanas iespējas uzņēmējdarbības attīstībai;
2.2. Lokālplānojuma teritorija atrodas nekustamajā īpašumā 5.līnijā 2 ar kadastra Nr. 09000210148 (turpmāk – Īpašums) Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā 16796 m2 platībā. Lokālplānojuma risinājumos tiek apskatīta Lokālplānojuma izpētes teritorija (ar kopējo platību 3,8 ha) starp Dobeles šoseju, 5.līniju un Kooperatīva ielu;
2.3. Saskaņā ar Teritorijas plānojumu Lokālplānojuma teritorijā Īpašumam ir noteikts funkcionālais zonējums Publiskās apbūves teritorija (P), Savrupmāju apbūves teritorija (DzS) un Transporta infrastruktūras teritorija (TR). Ar Lokālplānojumu tiek plānota funkcionālā zonējuma maiņa no Publiskās apbūves teritorijas (P) un Savrupmāju apbūves teritorijas (DzS) uz Jauktas centra apbūves teritoriju (JC);
2.4. Teritorija izvietota pie vienas no galvenajām pilsētas ielām – Dobeles šosejas ar intensīvu transporta plūsmu, kas atbilstoši Iesniegumā norādītajam ir 9327 vieglās un 1518 kravas automašīnas diennaktī. Lokālplānojuma teritorijā atrodas dzīvojamā māja un divas palīgēkas;

2.5. Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas jaunas likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1. un 2.pielikumā noteiktās darbības, kur atbilstoši nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums un/vai ietekmes uz vidi novērtējums;

2.6. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas  un mikroliegumi. 

3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijā paredzēts veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, nosakot funkcionālo zonējumu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” noteiktajai funkcionālajai zonai. Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos iekļauta prasība:

3.1. Pamatot Jelgavas pilsētas teritorijas plānojuma funkcionālā zonējuma maiņu;

3.2. Izstrādāt lokālplānojuma teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, detalizēti nosakot atļautās izmantošanas veidus un apbūvi raksturojošos parametrus – apbūves intensitāti, brīvās zaļās teritorijas rādītāju un apbūves augstumu;

3.3. Izstrādāt teritorijas perspektīvās attīstības priekšlikumu, nosakot perspektīvo apbūves un publiskās ārtelpas izvietojumu zemesgabalos;

3.4. Izvērtēt lokālplānojuma teritorijā plānotā izmantošanas veida ietekmi uz esošo dzīvojamo apbūvi no 5.līnijas 2 līdz Kooperatīva ielai;

3.5. Veikt plānotās apbūves īstenošanas rezultātā paredzamās transporta plūsmas un noslogojuma analīzi, izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus, nodrošinot teritorijas iekļaušanos kopējā pilsētas transporta un ielu tīklā;

3.6.  Izvērtēt esošās un plānotās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt plānoto inženiertīklu optimālo izvietojumu;

3.7. Attēlot apgrūtinātās teritorijas un objektus, kuriem aizsargjoslas nosaka saskaņā ar normatīvajiem aktiem par apgrūtinātajām teritorijām.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no VVD Jelgavas RVP u.c. institūcijām. Pašvaldības Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Jelgavas RVP 2018.gada 29.maija vēstule Nr.3.5.-08/916 “Par nosacījumiem lokālplānojuma izstrādāšanai teritorijai 5.līnijā 2, Jelgavā”, kurā netiek pieprasīta stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošana plānošanas dokumentam pie nosacījuma, ja Lokālplānojuma teritorijā netiek plānotas Likuma 1. un/vai 2.pielikumā noteiktās darbības. VVD Jelgavas RVP izvirzījusi nosacījumu - izstrādājot iespējamās apbūves izvietojumu, paredzēt ēku pieslēgumu vienotai ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmai;

4.2. Veselības inspekcijas 2018.gada 30.jūlija vēstule Nr.2.3.9-10/19580 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā izvirzītas prasības objekta būvniecībai un to ēku nodrošinājumam, t.sk. ar ūdens apgādes un kanalizācijas sistēmām atbilstoši normatīvo aktu prasībām, kā arī prasības izvērtēt plānotās apbūves un objektu iespējamās ietekmes uz pilsētvides insolāciju, trokšņa un gaisa piesārņojuma līmeņa pieaugumu, paredzot atbilstošus risinājumus negatīvo ietekmju mazināšanai. Veselības inspekcija nav sniegusi viedokli par Stratēģiskā novērtējuma procedūras nepieciešamību plānošanas dokumentam.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis Biroja rīcībā esošo informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1.  Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punkts noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23.2panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekme uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2.  Lokālplānojums tiek izstrādāts ar mērķi veikt Teritorijas plānojuma grozījumus, mainot esošo funkcionālo zonējumu no Publiskās apbūves teritorijas (P) un Savrupmāju apbūves teritorijas (DzS) uz Jauktas centra apbūves teritoriju (JC), veicot korekcijas atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”, tādejādi netiek paredzētas būtiskas vidi negatīvi ietekmējošas izmaiņas teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā;
5.3.  No Iesnieguma neizriet, ka Lokālplānojuma izstrādes mērķis būtu ieplānot Likuma 1. un 2.pielikuma darbības. Nav konstatēti citi nozīmīgi apstākļi, izņemot transporta plūsmas tuvuma radītās ietekmes, kas ņemamas vērā, izvēloties piemērotākos apbūves risinājumus. Tādējādi, ja tomēr plānošanas dokumenta izstrādes gaitā tiek identificētas/plānotas darbības, kas saistītas ar Likuma 1. un 2.pielikumā iekļauto darbību īstenošanu, pašvaldībai atkārtoti jākonsultējas ar VVD Jelgavas RVP par nosacījumiem un stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras nepieciešamību;
5.4. Lokālplānojumam nav plānota negatīva ietekme uz īpaši aizsargājamo sugu un biotopu atradnēm, minētajās teritorijās neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas un mikroliegumi;
5.5.  Tomēr, ņemot vērā plānotās funkcionālā zonējuma izmaiņas, Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar antropogēnās slodzes palielināšanos konkrētajā teritorijā, taču, vērtējot apkārtējo teritoriju izmantošanu un grozījumu būtību, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma realizēšana ir saistīta ar nozīmīgām vides problēmām. Birojs secina, ka, veicot pārdomātus teritorijas apsaimniekošanas risinājumus un nodrošinot institūciju izvirzīto nosacījumu izpildi, nav sagaidāms, ka Lokālplānojuma teritorijā varētu tikt aktualizētas jaunas būtiskas ar vides piesārņojumu saistītas vides problēmas.  

6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr tie attiecas uz nelielas teritorijas (16796 m2) izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī. Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem, kā arī tā nepieciešamību neizvirza VVD Jelgavas RVP un Veselības inspekcija. Līdz ar to, Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 4.pants, 23.2pants, 23.3pants; 

· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;

· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Vides pārraudzības valsts birojs saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 23.3pantā noteikto izvērtēja Jelgavas pilsētas domes 2018.gada 20.jūnija vēstuli Nr. 2-12/655 “Par plānošanas dokumenta izstrādi teritorijai 5.līnijā 2, Jelgavā”, iesniegumu „Par plānošanas dokumentu “Lokālplānojums zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavā” Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Vides pārraudzības valsts birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un mikroliegumiem, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Likuma 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam zemesgabalam 5.līnijā 2, Jelgavas pilsētas administratīvajā teritorijā.

Biroja direktors
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   A.Lukšēvics 

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko paraksts

