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Rīgā

28.08.2018
     Nr. 4-02/55
Par stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras

nepiemērošanu

Adresāts:

Liepājas pilsētas pašvaldības iestāde “Liepājas pilsētas būvvalde”, 

e – pasts: buvvalde@bv.liepaja.lv;
adrese: Rožu iela 6, Liepāja, LV-3401;

Plānošanas dokumenta nosaukums:

Lokālplānojums, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabalam Ezerlīču ielā 4, Liepājā (turpmāk - Lokālplānojums).
Izvērtētā dokumentācija:

Liepājas pilsētas pašvaldības iestādes “Liepājas pilsētas būvvalde” 2018.gada 7.augusta vēstule Nr.709/2.2.1. „Par lokālplānojuma izstrādi” un tai pievienotais iesniegums “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma, kas paredz grozīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu, izstrādes uzsākšanu” (turpmāk - Iesniegums), Liepājas pilsētas domes 2018.gada 14.jūnija lēmums Nr.252 (prot.Nr.8, 21.#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabalam Ezerlīču ielā 4, Liepājā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu”, darba uzdevums “Lokālplānojumam, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabalam Ezerlīču ielā 4, Liepājā” (turpmāk - Darba uzdevums), Valsts vides dienesta Liepājas reģionālās vides pārvaldes vēstule (turpmāk - VVD Liepājas RVP) Nr.5.5.-07/1193 „Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei” un Veselības inspekcijas 2018.gada 23.jūlija vēstule Nr.2.3.6-10/18281/436 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”.
Pašvaldības viedoklis:

Pašvaldības vērtējumā Lokālplānojuma izstrādei nav nepieciešams veikt stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (turpmāk - Stratēģiskais novērtējums). Ar Lokālplānojuma īstenošanu nav paredzama būtiska ietekme uz vidi, jo Lokālplānojums paredz grozīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā (turpmāk – Teritorijas plānojums) noteikto (atļauto) izmantošanu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS).
Faktu konstatācija, izvērtējums, argumenti un apsvērumi lēmuma satura noteikšanai:

1. Likuma 23.1panta (1)daļa paredz, ka, uzsākot tāda plānošanas dokumenta sagatavošanu, kuram saskaņā ar šo likumu var būt būtiska ietekme uz vidi, arī uz Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), tā izstrādātājs iesniedz kompetentajai institūcijai - Vides pārraudzības valsts birojam (turpmāk - Birojs) - rakstveida iesniegumu. Pirms rakstveida iesnieguma iesniegšanas izstrādātājs konsultējas ar ieinteresētajām vides un sabiedrības veselības institūcijām un iesniegumā pamato nepieciešamību plānošanas dokumentam piemērot Stratēģisko novērtējumu vai iemeslus, kādēļ šāds novērtējums nav nepieciešams. Likuma 23.3panta 1)punkts noteic, ka Birojs pieņem motivētu lēmumu par to, vai konkrētam plānošanas dokumentam ir nepieciešams Stratēģiskais novērtējums.

2. 2018.gada 10.augustā Birojā saņemta Liepājas pilsētas pašvaldības iestādes “Liepājas pilsētas būvvalde” (turpmāk – Izstrādātāja) 2018.gada 7.augusta vēstule Nr.709/2.2.1. „Par lokālplānojuma izstrādi” un tai pievienotais Iesniegums, ar kuru Izstrādātāja informē, ka Liepājas pilsētas dome 2018.gada 14.jūnijā pieņēmusi lēmumu Nr.252 (prot.Nr.8, 21.#) „Par lokālplānojuma, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabalam Ezerlīču ielā 4, Liepājā, izstrādes uzsākšanu un darba uzdevuma apstiprināšanu” (turpmāk - Domes lēmums). Atbilstoši Domes lēmumam, Darba uzdevumam un Iesniegumam: 
2.1. Lokālplānojums tiek izstrādāts atbilstoši Liepājas pilsētas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai līdz 2030.gadam (turpmāk – Attīstības stratēģija) un Teritorijas plānojumam;
2.2. Lokālplānojuma izstrādes pamatojums tiek skaidrots ar nepieciešamību mainīt Teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu, lai radītu priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, sekmējot kvalitatīvas pilsētbūvnieciskās struktūras attīstību atbilstoši Liepājas stratēģiskajām interesēm; 
2.3. Lokālplānojuma teritorija ar kopējo platību 3686m2 atrodas Liepājas pilsētā, ietverot zemesgabalu Ezerlīča ielā 4 (kadastra Nr.17000420014). Lokālplānojuma teritorijā spēkā esošajā Teritorijas plānojumā noteiktais (atļautais) zemes izmantošanas veids ir Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorija (DzD);
2.4. ar Lokālplānojuma izstrādi plānots grozīt Teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS), lai radītu iespēju īstenot ieceri Lokālplānojuma teritorijā attīstīt savrupmāju būvniecību;
2.5. būtiskas vides problēmas vai vides kvalitātes pasliktināšanās ar Lokālplānojuma izstrādi nav prognozējamas un nav sagaidāmas. Ar Lokālplānojumu teritorijā netiek plānoti tādi objekti, kuriem plānošanas dokumenta ieviešanas stadijā saskaņā ar Likuma 1.pielikuma nosacījumiem jāveic ietekmes uz vidi novērtējums, kā arī netiek plānoti tādi objekti, kuriem saskaņā ar Likuma 2.pielikuma nosacījumiem jāveic sākotnējais izvērtējums;
2.6. Zemesgabals Ezerlīča ielā 4 neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. (Natura 2000 teritorijā). 
3. Atbilstoši Darba uzdevumā norādītajam, Lokālplānojuma teritorijas izstrādes mērķis ir radīt priekšnoteikumus teritorijas ilgtspējīgai attīstībai, sekmējot kvalitatīvas pilsētbūvnieciskās struktūras attīstību atbilstoši Liepājas pilsētas stratēģiskajām interesēm, sekmēt investīciju iespējas, kā arī īpašnieka tiesības izmantot un attīstīt savu īpašumu. Lokālplānojuma izstrādes uzdevumos cita starpā ir paredzēts:

3.1. veikt Lokālplānojuma izstrādi atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”;
3.2. Ar lokālplānojumu grozīt teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS), lai īstenotu nekustamā īpašuma īpašnieka ieceri teritorijā nākotnē attīstīt savrupmāju būvniecību;
3.3. Izstrādājot lokālplānojumu, plānot blakus esošās ielu teritorijas, saglabājot tām atļauto izmantošanas veidu;

3.4. Pamatot funkcionālā zonējuma maiņas nepieciešamību, izvērtējot lokālplānojuma teritorijas plānoto attīstību atbilstoši Stratēģijai;

3.5. Lokālplānojuma teritorijā izvērtēt plānotā izmantošanas veida ietekmi uz apkārtējo teritoriju pašreizējo izmantošanu un turpmākās savstarpējās attīstības iespējām;

3.6. Izstrādāt perspektīvās transporta infrastruktūras risinājumus un priekšlikumus plānojamās teritorijas apkalpes un pieejamības nodrošināšanai;

3.7. Precizēt un grozīt ielas sarkanās līnijas;

3.8. Izstrādāt perspektīvos ielu šķērsprofilus Ezerlīču un Rojas ielām;

3.9. Izvērtēt esošās inženiertehniskās infrastruktūras nodrošinājuma atbilstību teritorijas perspektīvajai attīstībai un noteikt nepieciešamo perspektīvo inženiertehniskās apgādes tīklu un būvju izvietojumu.

4. Saskaņā ar Darba uzdevumā noteikto, Lokālplānojuma izstrādei tiek pieprasīti nosacījumi no VVD Liepājas RVP un Veselības inspekcijas u.c. institūcijām, savukārt iepriekš minēto institūciju viedoklis par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” (turpmāk – Noteikumi Nr.157) 5. un 6.punktā noteiktajam nav sniegts. Iesniegumam pievienotas:
4.1. VVD Liepājas RVP vēstule Nr.5.5.-07/1193 „Par nosacījumiem Lokālplānojuma izstrādei”, kurā sniegti nosacījumi Lokālplānojuma izstrādei, t.sk. izstrādāt teritoriju inženierkomunikāciju shēmu, kā arī plānot centralizētus ūdensapgādes un kanalizācijas tīklus ar pieslēgumiem Liepājas pilsētas centralizētai ūdenssaimniecības sistēmai;
4.2. Veselības inspekcijas 2018.gada 23.jūlija vēstule Nr.2.3.6-10/18281/436 “Nosacījumi teritorijas plānojumam”, kurā Veselības inspekcija sniegusi nosacījumus attiecībā uz plānoto apbūvi, vides pieejamību un teritorijas inženiertehnisko apgādes nodrošinājumu, t.sk. paredzot teritoriju nodrošināt ar ūdensapgādi, kā arī notekūdeņu un atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai.
5. Lokālplānojums nav ietverts to plānošanas dokumentu vidū, kam saskaņā ar Noteikumu Nr.157 2.punktu Stratēģiskais novērtējums būtu nepieciešams, neatkarīgi no plānošanas nolūka un saturiskās ieceres. Līdz ar to jautājums par Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību izriet no vērtējuma par sagaidāmās ietekmes būtiskumu. Novērtējis ar Izstrādātājas Iesniegumu sniegto informāciju, kā arī vadoties no Likuma 23.2 pantā noteiktajiem kritērijiem, Birojs konstatē, ka konkrētais Lokālplānojums atbilst plānošanas dokumenta veidam, kam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams:

5.1. Likuma 23.2 pants noteic, ka, vērtējot Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamību, ņem vērā plānošanas dokumenta būtību (23.2 panta 1.punkts), tostarp to, cik lielā mērā tajā tiek ietverti priekšnoteikumi paredzēto darbību un projektu realizācijai, ievērojot vietas izvēli, darbības veidu, apjomu, nosacījumus un resursu izmantošanu, kā arī to, cik lielā mērā dokuments ietekmē citus plānošanas dokumentus atšķirīgos plānošanas līmeņos, pastiprina vai rada vides problēmas (23.2 panta 1.punkta a), b), c), d)apakšpunkts). Tāpat Likuma 23.2 pants 2)punktā noteic, ka jāņem vērā iespējamai ietekmei pakļautās teritorijas un sagaidāmās ietekmes raksturs – ilgums, summārās ietekmes, pārrobežu ietekmes, avāriju riski u.c. Savukārt Likuma 23.2 panta 3) un 4)punkts paredz, ka jāņem vērā ietekmei pakļautās teritorijas jutīgums, tostarp ietekmi uz aizsargājamām dabas un kultūras vērtībām, vides resursiem;
5.2. ar Lokālplānojumu ir paredzēts mainīt esošo teritorijas funkcionālo zonējumu no Daudzstāvu dzīvojamās apbūves teritorijas (DzD) uz Savrupmāju apbūves teritoriju (DzS), lai radītu iespēju īstenot ieceri Lokālplānojuma teritorijā attīstīt savrupmāju būvniecību, tādejādi netiek paredzētas būtiskas izmaiņas teritorijas plānotajā (atļautajā) izmantošanā; 

5.3. Lokālplānojums, izstrādājot to atbilstoši Attīstības stratēģijai un Teritorijas plānojumam, kuriem ir veikts Stratēģiskais novērtējums, nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām salīdzinājumā ar iepriekš plānoto;
5.4. teritorija, kurai tiek mainīts funkcionālais zonējums, attiecas uz salīdzinoši nelielu teritoriju vietējās pašvaldības līmenī - 3686m2;
5.5. saskaņā ar Iesniegumā sniegto informāciju, Lokālplānojumā netiek plānotas Likuma 1. un 2.pielikumā minētās darbības;
5.6. Lokālplānojuma teritorijā neatrodas īpaši aizsargājamām dabas teritorijas, t.sk. Natura 2000 teritorijas;

5.7. Lokālplānojuma īstenošana nav saistīta ar papildus būtisku negatīvu ietekmi uz vidi pie nosacījuma, ka, izstrādājot un īstenojot Lokālplānojumu, tiks ievēroti Darba uzdevumā izvirzītās prasības un tajā norādīto institūciju nosacījumi, t.sk. VVD Liepājas RVP prasība nodrošināt Lokālplānojuma teritorijā plānoto apbūvi ar centralizētiem ūdensapgādes un kanalizācijas tīkliem, ievērojot spēkā esošo normatīvo aktu prasības.
6. Ņemot vērā iepriekš minēto, Birojs secina, ka Lokālplānojums attiecas uz grozījumiem Teritorijas plānojumā, tomēr nav konstatējams, ka ar Lokālplānojumu būtu paredzēti nozīmīgi  jauni apbūves risinājumi un būtiski mainīti plānotie teritorijas izmantošanas mērķi, kas jau nebūtu paredzēti un novērtēti pašreizējā Teritorijas plānojumā un Attīstības stratēģijā, kam Stratēģiskais novērtējums jau veikts. Lokālplānojums attiecas uz nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī (3686m2 platībā) un atbilstoši plānotajiem grozījumiem Lokālplānojuma īstenošana nebūs saistīta ar tādu būtisku ietekmi uz vidi, lai plānošanas dokumentam piemērotu Stratēģisko novērtējumu. Pie šādiem apstākļiem Stratēģiskā novērtējuma nepieciešamība neizriet arī no lietderības un samērības apsvērumiem. Līdz ar to Birojs, izvērtējot tā rīcībā esošo un iesniegto informāciju saskaņā ar Likuma 23.2 pantu, tostarp minētā panta 1)punkta a), b), d)apakšpunktu, 2)punkta d) un e)apakšpunktu, 3) un 4)punktu, konstatē, ka Lokālplānojumam Stratēģiskais novērtējums nav nepieciešams.
Piemērotās tiesību normas:

· Aizsargjoslu likums;

· Likums “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”;
· Teritorijas attīstības plānošanas likums;

· Ministru kabineta 2004.gada 23.marta noteikumu Nr.157 „Kārtība, kādā veicams ietekmes uz vidi stratēģiskais novērtējums” 5.,6.,7. punkts;

· Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumi Nr.240 „Vispārējie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi”; 
· Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.

Lēmuma pieņemšanas pamatojums: 

Birojs saskaņā ar Likuma 23.3pantā noteikto izvērtēja Liepājas pilsētas pašvaldības iestādes “Liepājas pilsētas būvvalde” 2018.gada 7.augusta vēstuli Nr.709/2.2.1. „Par lokālplānojuma izstrādi”, iesniegumu “Par plānošanas dokumenta lokālplānojuma, kas paredz grozīt Liepājas pilsētas teritorijas plānojumā noteikto (atļauto) izmantošanu, izstrādes uzsākšanu” un tam pievienoto dokumentāciju par Lokālplānojuma izstrādi. Ņemot vērā iesniegto informāciju un Likuma 23.2 pantā noteiktos stratēģiskā novērtējuma nepieciešamības kritērijus un piemērojot citas iepriekš minētās tiesību normas un lietderības apsvērumus, Birojs secina, ka Lokālplānojums nav saistīts ar būtiskām vides stāvokli ietekmējošām izmaiņām, Lokālplānojums attiecas uz salīdzinoši nelielas teritorijas izmantošanu vietējās pašvaldības līmenī, tajā netiek plānotas Likuma 1. un 2.pielikuma darbības, Lokālplānojuma teritorija, kam tiek mainīts funkcionālais zonējums, neatrodas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, t.sk. Natura 2000 teritorijā, un tajā plānotās darbības nav saistītas ar iespējamu negatīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, mikroliegumiem, īpaši aizsargājamiem biotopiem un sugām pie nosacījuma, ja tiks ievērotas normatīvajos aktos paredzētās prasības attiecībā uz vides kvalitātes nodrošinājumu, tādejādi Lokālplānojums attiecas uz Likuma 4.panta piektajā daļā noteiktajiem plānošanas dokumentiem, kuriem stratēģisko novērtējumu neveic.

Lēmums:

· Nepiemērot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Lokālplānojumam, kas groza Liepājas pilsētas teritorijas plānojumu zemesgabalam Ezerlīču ielā 4, Liepājā. 

 Biroja direktora p.i.

(paraksts*)




I.Kramzaka

*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
